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Edicdo n? 00O ( ) extre

ATO DA MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO N° 039/2022

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO, no uso de suas
atribuicdes legais e de acordo com o disposto no paragrafo unico do artigo 5° do Regimento
Interno;

CONSIDERANDO o recebimento da Comunicagdo Interna n°

056/2022, de 27/10/2022, subscrita pela Pregoeira e despacho exarado pela Presidéncia em
24/11/2022,;

CONSIDERANDO o Parecer Juridico n° 40/2022/PGL, de
21/11/2022;

RESOLVE:
Art. 1°. Revogar o processo licitatério do Pregao Presencial n°
005/2022, cujo objeto & aquisicdo de mobiliario de escritério para a Camara Municipal de

Suzano.

Art. 2°, Este Ato entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Presidéncia da/Camara Municipal de Suzano, em 24 de

%
VEREADOR ! ANDRO ALVES DE FARIA
residente

novembro de 2022.

VEREA@ME' —
va da Céamara

/,..w‘“RéQ'ié{rada em livro préprio na Diretoria Legislati
Municipal de Suzano, na data supra, publicada ho-Diario-Oficial Eletrénico do Legislativo, e
afixada no atri unicipal de Suzano.

CKKALA/'L/
CINTHIA KAZUE NAKAYAMA DOS SANTOS
Assessor Técnico de Gestao Legislativa
DIRETORIA LEGISLATIVA
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PARECER JURIDICO N° 40/2022/PGL contraditério, as licitantes FLEXFORM INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA. e MARCIO AUGUSTO
SILVA PEREIRA EPP apresentaram contrarrazdes.
Suzano, 21 de novembro de 2022.

4. A Comissdo Especial Avaliadora apresentou Relatério de Avaliagdo e antes de sua
Ao liImo. Senhor conclusdo encaminhou o feito a esta Procuradoria para andlise.
JULIO CESAR MAYER
Presidente da Comissdo Especial Avaliadora S. 0 expediente é acompanhando de relatério fotogréfico.
c/C 6. O processo se encontra neste estagio de analise.
Allma. Senhora 7. Eis a sintese do necessario.
TAIANE K. FERNANDES SILVA
Presidente de Comissdo Permanente de Contratagdes Il —~ DA ANALISE FATICA E JURIDICA
Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES. PREGAO PRESENCIAL N2 05/2022. AQUISICAO DE 8. Ao verificar os argumentos langados na impugnagdo da empresa COMERCIAL MONARCA
MOLIBIARIO DE ESCRITORIO PARA A CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO. EXIGENCIA DE AMOSTRAS E MAGAZINE EIREL! para as amostras e laudos dos lotes 01 e lotes 02 das licitantes, respectivamente,
LAUDOS TECNICOS DOS PRODUTOS. LICITACAO POR LOTE. LOTE 01 — CADEIRAS E LONGARINAS. LOTE FLEXFORM INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA. e MARCIO AUGUSTO SILVA PEREIRA EPP, cabe

02 - ARMARIOS, MESAS E GAVETEIROS. IMPUGNAGAO DAS AMOSTRAS ENTREGUES PARA OS LOTES
01 E 02. TRANSCORRER DO PROCESSO LICITATORIO QUE INDICA FORMALISMO EXCESSIVO NO TERMO
DE REFERENCIA PARA OS OBJETOS LICITADOS. PREJUIZO AOS PRINCIPIOS DA AMPLA
COMPETITIVIDADE, RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. RECOMENDACAO DE REVOGAGAO DO 9. Nas contrarrazbes das licitantes também se verifica a defesa da qualidade e
CERTAME E REVISAO DO TERMO DE REFERENCIA/EXIGENCIA DOS OBJETOS LICITADOS DE MODO A SE atendimento das amostras entregues quando comparadas ao Termo de Referéncia.

ADEQUAR AOS PRINCIPIOS NORTEADORES DO PROCESSO LICITATORIO.

destacar as inumeras minucias langadas pela empresa no sentido de descaracterizar as amostras
entregues quando comparadas ao Termo de Referéncia do certame.

10. Fato é que no transcorrer do presente processo licitatorio estd se constatando uma série

| - DO RELATORIO de exigéncias contidas no Termo de Referéncia que se demonstram excessivamente minuciosas para a

avaliagdo das amostras e consequentemente da classificagdo das licitantes.

1. Considerando as recomendagdes langadas no Parecer n2 30/2022/PGL desta
Procuradoria, os autos retornam para andlise apds a empresa COMERCIAL MONARCA MAGAZINE EIRELI 11. Cabe destacar que esta Procuradoria quando da analise do instrumento convocatério e
ter sido desclassificada dos dois lotes do certame e as empresas seguintes classificadas terem sido objeto do Parecer n® 19/2022/PGL verificou os aspectos formais e legais do procedimento licitatério, os

habilitadas e entregues suas amostras. aprovando e verificou que o Termo de Referéncia fora elaborado pelo Departamento de Compras e

Licitagbes da Prefeitura Municipal de Suzano, uma vez que este departamento possui a expertise

2. A empresa FLEXFORM INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA. entregou as amostras necessaria para o objeto pretendido. Assim, quando daquela andlise a Procuradoria ndo tinha condicdes

e laudos do lote 01 e a empresa MARCIO AUGUSTO SILVA PEREIRA EPP entregou amostras e laudos do
lote 02, conforme disposto no item 10.1.2 do Edital do Pregdo.

de verificar, até porque ndo compete a este departamento, as exigéncias técnicas exigidas aos objetos
licitados.

3 A empresa COMERCIAL MONARCA MAGAZINE EIRELI apresentou impugnagdo das

amostras de ambos os lotes requerendo a desclassificacdo das licitantes. Em respeito ao principio inclusive pelos argumentos técnicos lancados pelas licitantes nesta etapa de analise, se verifica um
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12. Contudo, ap6s 0 andamento do certame em sua fase externa e até o presente momento, N\’
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Termo de Referéncia com excessos de exigéncias para as amostras a serem classificadas que vdo de
encontro aos principios norteadores do processo licitatorio.

13. Tome-se por exemplo a exigéncia no Termo de Referéncia de cor preta na corredica e
nas amostras entregues estdo na cor branca, sendo que as corredicas ndo sao nem visiveis, pois se
apresentam na parte de dentro dos gaveteiros. Acabamento de polipropileno nas tampas dos parafusos,
sendo que estes ficam na parte interna do movel.

14. Ademais, ndo se pode atribuir qualquer responsabilidade nesse sentido a Comissao
Avaliadora, tendo em vista que esta deve realizar sua analise por elementos objetos contidos no Termo
de Referéncia.

15. Ressalte-se que as amostras nesta etapa apresentada pelas empresas FLEXFORM
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA. e MARCIO AUGUSTO SILVA PEREIRA EPP possuem qualidade
muito superior quando comparadas com as da COMERCIAL MONARCA MAGAZINE EIRELI, empresa esta
ja desclassificada do certame.

16. Os materiais disponibilizados por estas licitantes deveriam ser regularmente aceitos pela
Administragdo caso o Termo de Referéncia ndo adotasse minucias que quica alguma licitante consiga
atendé-lo integralmente, uma vez que compete ao Termo de Referéncia adotar pardmetros razodveis e
proporcionais ao universo de licitantes para que estas e a Administragdo possuam meios objetivos para
contratar o objeto licitado.

17. Assim, imperioso destacar que no caso em tela fica evidenciado exigéncias excessivas
por parte da Administracdo, fazendo-se essencial uma reavaliagdo do procedimento.

18. Sendo recomendado, sob o ponto dos principios que regem a Administragdo Publica,
opinar pela a revogagdo de processo licitatério, tem-se que ndo ha impedimentos para realizagdo do ato
administrativo, posto que, conforme informagées dos autos, o processo licitatério realizado ndo
conseguiu lograr éxito em satisfazer o interesse publico, posto ter o Termo de Referéncia do certame
exigéncias demasiadas que ferem a ampla competitividade, a proporcionalidade e a razoabilidade.

19. Sob esse aspecto, a legislagdo é bem clara quanto a possibilidade de revogagdo dos atos
administrativos pelo Poder Publico, observados a motivagdo, convencionalidade e atendimento do
interesse publico, conforme expressa a Lei Federal n? 8.666/93, em seu art, 49, in verbis:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razées de interesse’

i@blico

Rua dos Trés Poderes, 65, Jardim Paulista, Suzano — SP — CEP 08675-225
Telefone: 4744-8000 - E-mail: camara@camarasuzano.sp.gov.br

PAGINA INTEGRANTE DO PARECER JURIDICO 40/2022/PGL
Pégina 3 de 4

CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO
ESTADO DE SAO PAULO

WWW .CAMARASUZANO.SP.GOV.BR

decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

20. Importante frisar que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre o tema,
inclusive sumulando a matéria, definindo que pode a Administragdo Publica revogar seus atos, quando
observados a conveniéncia e oportunidade do ato.

Sumula n® 437 STF

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial.

21. Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,
além disso, este parecer é de cardter meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do
Gestor Municipal (TCU, Acérddo n® 2935/2011, Plendrio, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU
de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a regularidade dos atos, ndo a
aprovagdo da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é livre no seu poder de decisdo.

ill - DA CONCLUSAO

22. Diante de todo o exposto recomenda-se a revogagao do processo licitatorio do Pregdo
Presencial n2 05/2022, para a devida revisdo do Termo de Referéncia de modo que este atenda para
com os principios da ampla competitividade, razoabilidade e proporcionalidade, adequando-se, assim,
as bases norteadoras do processo licitatério.

23. £ 0 nosso entendimento, s.m.j.
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COMUNICACAO INTERNA 056/2022

Suzano, 27 de outubro de 2022.
A
Procuradoria Geral Legislativa

Seguindo solicitagdo da Comissao Especial Avaliadora encaminho o relatério da
avaliagdo das amostras e laudos do Pregdo Presencial 0052022
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