ClI N2 01/2023/GP

Suzano, 04 de janeiro de 2023.
De: Presidéncia
Para: Pregoeira

Assunto: Decisdo de Recurso — Pregdo Presencial 013/2022 - Protocolo 22/2023

Prezada Senhora Pregoeira,

Em analise do recurso administrativo interposto pela licitante VISUAL
SISTEMAS ELETRONICOS LTDA. no Pregdo Presencial n? 013/2022, cujo objeto consiste na
contratacdo de empresa especializada na instalagdo e locagao de painel de votacdo, em razdes
de decidir adoto integralmente as razdes langadas pela Sra. Pregoeira, assim, conheco do
presente recurso e no mérito nego provimento.

Todavia, melhor revendo a tramitacdo do processo administrativo e de
forma realizar um estudo mais adequado de planejamento estratégico para as sessées
plenarias desta Casa de Leis, considerando as necessidades financeiras para o atual exercicio
e tendo por fundamento a Sumula 476 do E. STF, bem como o artigo 49 da Lei Federal n2
8.666/93, determino pela revogacdo da presente licitacdo.

Atenciosamente.

Presidente
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Processo n. 169/2022 - Pregdo Presencial 013/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA INSTALACAO E LOCACAO DE
PAINEL DE VOTACAO

| = PRELIMINARES

Trata-se de andlise de recurso administrativo manifestado TEMPESTIVAMENTE pela
empresa VISUAL SISTEMAS ELETRONICOS LTDA, inscrita no CNPJ 23.921.349/0001-61
contra a decisGo desta Pregoeira de declarar habilitada do Preg&o Presencial
013/2022, a JEAN JONATAS LUCAS - ME, inscrito no CNPJ sob o n° 30.445.042/0001-05,

conforme segue:
a) A abertura do pregdo presencial ocorreu no dia 26 de dezembro de 2022.

b) Terminada a fase de lances, tendo a empresa JEAN JONATAS LUCAS - ME
apresentado o menor valor de R$ 495.000,00 (quatrocentos e noventa e cinco
mil reais) para o objeto. Sendo aceita a oferta procedeu-se a andlise da
documentacdo de habilitagdo e por atender todas as exigéncias do edital foi

declarada habilitada.

c) Ato continuo a pregoeira indagou se alguma licitante havia interesse interpor
recurso, fendo a empresa VISUAL SISTEMAS ELETRONICOS LTDA manifestado
intferesse em apresentar por entender que o atestado de capacidade técnica

ndo atendia os requisitos do edital.

d) As empresas foram informadas quanto aos prazos de apresentacdo de razdes e

eventuais contrarrazoes.



Il - DA SINTESE DAS RAZOES

A empresa VISUAL SISTEMAS ELETRONICOS LTDA em suas razdes de recursos,
apresentadas tempestivamente no dia 29 de dezembro de 2022, as 14h52, via correio
eletrénico, alega que o atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrida
€ incompativel com a natureza do objeto, que ndo se presta & comprovacdo da
capacidade técnica nos termos expostos no edital e na legislacdo vigente, pois ndo

espelha objeto com caracteristicas similares ao do pregdo em apreco.

Alega ainda que a recorrida apresentou no envelope dos documentos de habilitacdo
copia da certiddo de registro do sistema junto a ABES | Associacdo Brasileira de
Empresa de Software) com registro em nome de outra empresa, violando portanto o
item 4 do Termo de Referéncia do Edital, pois juntamente a certiddo ndo foi
apresentado contrato de representagcdo entre a detentora da propriedade intelectual
do sistema e a licitante, e cinda, através da apresentacdo de notas fiscais que
comprovem venda e/ou locagdo de licengas, servicos de implantacdo e suporte do
sistema ofertado para clientes em territério nacional, nos exatos termos do item 4.5.1 e

4.5.2 do Termo de Referéncia.
Por fim, em suas razdes recursais pede:

Que seja recebido o presente recurso, para o fim de que, em juizo de retratacdo, a
que se DESCLASSIFIQUE/INABILITE a licitante SAV SYSTEM LTDA, por desatendimento aos
itens 9.4.1 e 4.2 a 4.5 do edital e termo de referéncia. Nao havendo retratacdo, seja o

recurso remetfido a Autoridade Superior, a fim de que essa lhe dé provimento.

Il - DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES

A recorrida apresentou suas contrarrazoes tempestivamente no dia 30 de dezembro
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de 2022 via correio elefrdnico as 22h25, nos seguintes termos: j



Que a Recorrida em seus documentos de habilitacdo apresentou  ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA dos Orgdos atendidos pela mesma, qual sejam, Camara
Municipal de Arujd - SP e Cdmara Municipal de Juquitiba - SP, com sistema de

votacdo juntamente ao painel de multimidia.

Que ao contrdrio do que alega a Recorrente, tem toda a documentagdo
comprobatdria, bem como registro do sistema junto a ABES (Associacdo Brasileira de
Empresas de Software), conforme o respectivo confrato de representacdo, firmado
com a FISACORP TECHNOLOGY SOLUTIONS, SERVICOS, COMERCIO, IMPORTACAQ E
EXPORATCAO EIRELLI, que comprovam a autorizacdo para vender, revender,
implantar e dar suporte no sistema/software ofertado em sua proposta, apresentando

com as contrarrazdes copia do referido documento.

Por fim requer que seja completamente indeferido o recurso proposto em fun¢cdo da

inaplicabilidade de suas parcas alegagdes.

IV - DA ANALISE DO RECURSO

Cumpre ressaltar que todos julgados da administracdo puUblica estdo embasados nos

principios insculpidos no art. 3° da Lei n°8666, de 21 de junho de 1993, que dispde:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentével e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos. (BRASIL, 1993, grifei).
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Torna-se indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatério busca-se instalar
efetiva e real competicdo entre aqueles que por ele se interessam, pretende-se em
cada procedimento instaurado alcancar a condicdo mais vantajosa para o contrato

de interesse da Administracdo.

No caso concreto, a exigéncia de qualificacdo técnica prevista no edital confrontada

no recurso foi a seguinte:

9.4.1. Atestado(s) fornecido(s) por pessoq(s) juridica(s)
de direito publico ou privado que comprove(m) o
desempenho de atividades da mesma natureza do
objeto deste certame, conforme SUmula n° 30 do
TCE/SP, onde conste, inclusive, declaragdo de
inexisténcia de qualquer fato desabonador em relagdo

a licitante.

Os atestados de capacidade técnica constantes nos documentos de habilitacdo da
RECORRIDA foram emitidos por Casas Legislativas: Cdmara Municipal de Arujd e
Cdamara Municipal de Juquitiba = SP em conformidade com o item 9.4.3 do edital,

constando:

a) Fornecimento de objeto da mesma natureza;

b) A identificacdo da pessoa juridica emitente;
c) Nome e cargo/funcdo do signatdrio;
d) Endereco completo do emitente;

e) Telefone e/ou e-maiil.
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Tais informagdes foram confirmadas no site da Camara Municipal de Aruja e Cadmara

Municipal de Juquitiba - SP, conforme imagens abaixo:
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https://portaliransparencia.cidadeonline.inf.br/wpportal.aspx¢45,CTCT3NwWPo 1 zuMxb9s
KdELg

A apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes jG@ executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e
almejado na licitacdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da
Administrac@o - a perfeita execugcdo do objeto da licitacdo -, procurando-se, com a
exigéncia de demonstracdo de capacidade, preservar a competicdo enfre aqueles

gue reunam condicdes de executar objeto similar ao licitado.

O item 9.4.1 do edital requer a comprovagdo de servico compativel ao objeto a ser
contratado, ou seja, servico similar e ndo a comprovacdo de servico idéntico ao
objeto do termo de referéncia a fim de aferir a capacidade da empresa de executar
O objeto como um todo, todavia entende-se que 0s servicos mencionados Nnos
atestados, prestados para o legislativo € de total conformidade com o objeto da

licitacdo e com a SUmula n° 30 do TCE/SP:

Em procedimento licitatério, para daofericdo da
capacitagdo técnica poderdo ser exigidos atestados
de execug¢do de obras e/ou servicos de forma
genérica, vedado o estabelecimento de apresentacao
de prova de experiéncia anterior em atividade
especifica, como realizacdo de rodovias, edificacdo

de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.

Portanto os dois atestados apresentados estdo em conformidade com o item 9.4.1 do

edital.

Quanto a alegagdo de violagdo ao item 4 do Termo de Referéncia é importante
mencionar que tal documento foi apresentado junto ao envelope 2 (HABILITACAO),

porém o mesmo ndo foi avaliado por esta Pregoeira durante a sessdo publica do
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pregdo presencial, pois o principio do julgamento objetivo atrela a Administragdo, na
apreciacdo das propostas, aos critérios de afericdo previamente definidos no edital
com o fim de evitar que o julgamento se faca segundo critérios desconhecidos pelos
licitantes, j& que ndo foi exigido como condigdo de habilitagdo o registro do sistema
junto a ABES (Associagcdo Brasileira de Empresas de Software) , ndo constando

portanto no rol de documentos do item 9 do edital ( Da Habilitagcdo).

Tal documento é condigdo para assinatura do contrato, ndo cabendo a avaliagcdo

durante a sessdo de julgamento das propostas.

Consta no item 14.6 do edital, que a licitante deverd comprovar na assinatura do

contrato o registro do sistema junto a ABES (Associacdo Brasileira de Empresas de
Software) e caso a licitante ndo seja a detentora da propriedade intelectual do
sistema, deverd comprovar que estd autorizada a vender, revender, implantar e dar

suporte no sistema / software ofertado.

Ora se o edital € a lei interna da licitagdo, cuja finalidade é estabelecer regras que
garantam a seguranga juridica contratual, ndo haveria motivo de ndo habilitar @
empresa por uma comprovagcdo de registro ndo exigida no instrumento

convocatoério na fase de habilitacdo.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério estd disciplinado nos
artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n®8.666/1993, que rege o procedimento licitatério,

vejamos:

“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentdavel e

serd processada e julgada em estrita conformidade
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com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as
normas e condi¢goes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 55. SGo cldusulas necessdrias em todo contrato as
que estabelecam:

.

Xl - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a

proposta do licitante vencedor;”.

Esse principio é imprescindivel ao instituto da licitacdo, visto que dele se extraem as
regras que garantem a seguranca do desenvolvimento do procedimento licitatério,

tanto & Administragcdo quanto as empresas interessadas a participarem dele.

Observa, ainda, Marcal Justen Filho, o principio da vinculacdo ao edital nos

processos de licitacdo:

“O instrumento convocatério cristaliza a competéncia
discriciondria da Administragcdo, que se vincula a
seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do art. 4°, pode-se dfirmar a estrita vinculagdo
da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de

fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um
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certo angulo, o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitagdo, na
acepc¢do de que a desconformidade entre o edital e
os atos administrativos praticados no curso da

licitagdo se resolve pela invalidade destes Oltimos.”

Neste sentido ensinou Hely Lopes Meirelles:

“A vinculag¢do ao edital significa que a Administragdo
e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do
pedido ou do permitido no instrumento convocatério
da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer
quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento
e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela
licitacdo durante todo o procedimento e para todos os
seus participantes, inclusive para o érgdo ou entidade
licitadora.” (in Licitagdo e contrato administrativo, 14°
ed. 2007, p. 39).

A apresentagdo de comprovacdo do registro do software ou do direito de

comercializacdo é dirigida apenas a empresa vencedora na assinatura do contrato,

momento que tal certificacdo serd avaliada como condicdo de contratacdo.

Ocorrerd, portanto, apds aprovacdo da licitante na Prova de Conceito pela Comissdo

Técnica Avaliadora. Sendo assim resta descabida a estipulacdo da prova de registro
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como condi¢cdo de participacdo do certame. A prépria jurisprudéncia do Tribunal de

Contas do Estado de Sdo Paulo, vem se posicionando nesse sentido

Em procedimento licitatério, ndo é permitido exigir-se,
para fins de habilitagdo, certificagoes de qualidade ou
quaisquer outras ndo previstas em lei.- SUMULA 17 -
TCESP

Diante de todo o exposto, CONHECO DO PRESENTE RECURSO quanto aos requisitos de
admissibilidade, em relacdo ao mérito, mantenho a decisdo adotada na sessdo
publica de abertura referente ao Pregdo Presencial 013/2022, remetendo os autos
para andlise da Presidéncia da Cadmara Municipal de Suzano para, em querendo,
ratifique ou ndo esta decisdo e posteriormente decida acerca do prosseguimento do

certame para a convocagdo da Licitante em avaliagcdo para a prova de conceito.

Suzano, 04 de janeiro de 2023

Pregoeira Oficidll
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