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OBJETO: Fornecimento parcelado de§ \"bustiveis ern bomba, dentro do municipio

de Suzano. -

ADVOGADOS: DP.RICARDO "ATORE ARRUDA OAB/SP 362.806
Rua Renato Granadeiro Guimaraes, 17 - N:ogilar — CEP:08773-100 — Mosi das Cruzes/SP
Telefones: {11) 2312-3814- (011)38051-0537 (11) 99377-3.04
e-mai” yiendimepto@rfuadvozados.com. br
waw.rfcadogados.cor. o
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RFEA A m’ TOCADOS]

REPRESENTACAO
CONTRA
IMPUGNACAO

RICARDO FATORE D% £~2RTUDA, Advogadc Jdevidamente

na Ordem dos Advogados do Brasil Secio Sao Paulo Sob

EDITAL

NMumero 363306,

Contabilista inscrito no Conselho <Zegional d: Cortabilista sob

303.505/0, possuidor do RG 25.223.1%4-2 <& (UPF

residéncia e Escritério localizacd a Rua Reratc Granadeiro Guo

17 Mogi das Cruzes SP, vem “data mivima vén nia”, a prescnca d
Senhoria, apresentar, com supedineo no Art. 57 inc. XXXIV e LV

cc art. 109 da Lei Federal 8.66¢/93, bkew como a Lei 10
apresentar REPRESENTACAO CONTAA O REFERIDO =oITAL, com fundamant

art. 113, § 2°, da Lei n°® 8.6A65/91

I - DO DIREITO

Impugnamos o presente Editzl de Licitacdo do Pregdo amparados na Lei

257379132¢

10.520, de 17 de julho, e subsidiariamente Lei 8.666/93,

bem como o

que determina regulamento desta Corte. im race do
licitacdo, a restritividade 4o cerrame do wodo

aduzindo para tanto o que se segue.
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objeto da presante

ADVOGADOS: DR.AUILSON STELLA JUNIOF )AE/SP 302.421 € DR.:ICAR! . FATORI: ARRUDA OAB/SP 363.806
Rua Renato Granadeiro Guimara.: 17 - Mogilar — CEP:027//3-105 - Moyi das Cruzes/SP

Telefones: (11) 2312-2%14- {011)98061-2537 (2 1) 99372-3024
e-miail: teqdis on o @ ucvogs rus.com b
~0qados.com.br
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II- DO DIREITO PLENO A IMPUGNAGCAO

A impugnante faz constar o seu wleno direito a REPRESENTACAEO
junto a esta editaliedade, por restricac em Edital, descumnprindoc
todos os Principios Alencados no artigo 3° da Lei -de Licitacdes,

conforme determina o Decreto 54350/2005.

III- DA OBRIGATORIEDADE [O PROICESSO LICITATORIO E OBEDIENCIA AQ

PRINCIPIOS

]

A Constituicdc da kepUblica Federativa do Brasil de 1582

(CRFB/88), em seu art. 37, XXT, assim dispde:

Art. 37. A administracio piabliica Jdirets e indireta de gualjuer
dos Poderes da Uniédo, dos Esit=dos, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impesscalidade,

moralidade, publicidade e eficiéancia &, também, zo seguinte:

XXI - ressalvados os car.s especificados na legislaciao, an
obras, SERVICOS, COMPRAS e aliecnacdes seric contratados medlart s

processo de licitacdo publica que assegure “qualdade de condi ie.

todos os concorrentes, com cléuasulas que estanelecam obrigac
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos

lei, o qual somente permitiri as exigéncias de qualificagido técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag¢des.

(g.n.)

J& a Corte Federal assim se Pronunciou:
Acdrdio 819/2005 Plenario

A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até nssmo como rressuposte do postulado

de igualdade entre os liclitantes, do gual e subsidiario o principio da -

%

publicidade, que envolve o <onhecimento, pel~: loncorrentes potenciais

ADVOGADOS: DR.ADILSON STELLA JUN:OR OAB/SP 302.821 E DR.RICARDO FATO%E ARRUDA OAB/SP 363.806
Rua Renato Granadeiro Guimzraes. 17 - ./Aogilar — CEP:08773-100 — Mogi das Cruzes/SP
Telefones: (11) 2312-3814- (011)98061-0537 (11) 99372-3004
e-mail. atendinento@:farvogados.com.br

www.rfcrdvogades.com br /
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condicdes

licitacéo

da licitac&o. Na nigsbtese particular o

compra, a c¢uantidade demandada e essencial a

definicdo do objeto do pregao.

~

Stmula 177

Inclua a definigido de todos os itens que

compdem os servigos licitados de forma sucinta
e clara, permitindo que todus os licitantes
concorram < igualdade de condig¢des, conforme o
previsto no art. 3° e inciso I cdo artigo 40 o=

Lei 8.€6¢/1952.

Ademais, <« art. 3°, caput, da Lei
8.666/93, Iel de Licitacdes e Contratos

Administrativos, estabelece que:

...a licitacéo destina-se a garanitir a

observancia do principio ocnstitucionzal  da

9]

isoncmia, a selecdo da proposta mais vantaj
para a administracdc {...) e =erd processada ¢

julgada en estrita conformidade com os

principios késicos da legalidade, da

impessnaiidade, dz moralidade, da igualdade, da

publicicade, da probidade administrativa, da

vinculagao ao instrumento convocatdrin, do
julgamento objetivo e dos qIe lhes S

corr=alatnos.

DA RESTRICAO DO EDITAL

1- DETERMINAR QUE O POSTO ESTEJA APENAS NO MUNICIPIO DE

Observe que esta «liusula esta restringindo o carater
competitivo da licitagd&o que ¢ proibido por lei, de acordo com o
inciso I, § 1° do artigo 3° ca Lei 8646/93. Vejamos:

ADVOGADOS: DR.ADILSON STELLA JUNIOR 0O:\8;3P 302.821 E DR.RICARDO FATORE ARRUDA OAB/SP 363.806
Rua Renato Granadeiro Guimaraes, .7 - Mogi'ar — CEP:08773-100 - Mo das Cruzes/SP
Telefones: (11) 2312-3814- {011)98061-0537 (11) 99372-3. )4
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§ 1 o E vedado aos agentes publiicos:

I - admitir, prever, .acluir ou tolerar, nos atos d=
convocacao, clausulas ou condicgdes Jque
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carate:

competitivo e estabelecam preferéncias ou distincdes em

razdao da naturalidarce, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer cutra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato; (Grifo nosso)

Tal clausula sO seria cabivel se expressa sua .
justificativa no processo licitatdério, ou seja, uma explicacao
do porque da obrigacdo da localizacg&c DENTRO DO MUNICIPIO E NAO
EM QUILOMETROS.

Veja manifestacdes gquanto a restricdo do universo dos

participantes:
J TCU:
TCU -~ Acdrddo 2479/2005 - 1% Céamara - “9.3.1.
abstenha-se de incluir nos instrumentos
convocatdérios condicdes nao justificadas que

restrinjam o cardter competi:ivo das licitagdes, em
atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°

8.666/93;".

TCU - Caciséan 369/1959 - Plenério -
“8.2.6 abstenna-se de impcr, em futuros editais de
licitagbes, restrigdes ac¢ carater competitivo do
certame e gue limitem a participagéd de empresas i
capazes de forn-cex o) obijeto buscado pela
Administracgdo Punlica, corscant2 reza o art. 3°, §

1°, inciso I, da 1Lei rn° 8.666/93;"

TCU- ACorddac 153v/24Uuu = 17 wuiixia WIUrS

lo, inciso I, do art. 30 da Lei 8.666/1993, e
forma a adsequaasmente Justiiicar a inclusac de
cldusulas editalicias que possam restringir o

N

universo de licitantes.”

Bittencourt (2202, p. 17) lecicna:

ADVOGADOS: DR.ADILSON STELLA JUNIOR OAB/SY 302.821 E DR P!TARDO £.+7ORE ARRUDA OAB/SP 363.806
Rua Renato Granadeiro Guimarde. 17 - \iogilar — CEP:08773-105 - Mog: das Cruzes/SP
Telefones: (11) 231%-3814- (011}98061-0537 (11} 9S:72-3004
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“"O ato convocatorio deve estab.-lecer, portanto, regras
para o certame, respeitando as exigéncias necessarias parns
assegurar a proposta mais vantajcsa, sendo invalidas todas que
maculem o cardter competitivo de licitacio, uma vez que, oo
casos de competigdo inviivel, hd a autorizag¢do legal o=
contratacdo direta. (BITTENCCUKT, Sicnrey. Licitagdo passo
passo. 4% ed. atualizada ¢ ampliada. Rio de Janeiro: Temas «
idéias Editora, 2002)7

. Marcal Justern Filho:

"0 ato convocatdério tem de estibelecer as regras
necessarias ©para selecdo da . proposta vantajosa. Se essas
exigéncias serdo ou ndo rigcrosas, isso dependerd do tipo de
prestacdo que o particular deverd assumir. Respeitadas as-
exigéncias necessdrias para assegurar a selecdo da proposta mails
vantajosa, serdo 1invalidas *+odas as <clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiguem o cardter “competitivo” da licitacéao”
(in Comentarios a Lei de Licitagdes e Con'ratos Administrativos,
11° Ed, S&o Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

Fato similar j& julgedo nesta corte: TC-1909/009/C¢:

“Entretanto, a fixacdc <a distancia maxima de 6 (seis)
quilbmetros dc Pag¢o Municipal, para as instalagdes dos
postos de abasteciwencio (icem 1.3 Jdo anexo Il -
fls.36), infringinao ¢ disposto no artigo 3°, 5 1°,
inciso I e o § 5° do artigo 30 da Lei Federal n°
8666/93, bem como ohscrveu SDG rev:lou-se restritiva a
participagdo de empresas .o cerstame, que contou com O
credenciamento de apenas 2 (duas: licitantes, quando o
cadastro da Agerncia nacicnal de Pezrdleo - ANP revela
que existem 18 (dezoito) postos revendedores no
Municipio de Capdo Ronitc” Sendo que ¢ edital poderia
requerer dque o0s postos traballiassem 24 ( vinte e
quatro) horas, occrr2nuo os abastecimentos em horédrios
alternativos, ndo ha no que fa.ar em trédnsito excessivo
ou gastcs excessivos. A Admiaistracio deve sim buscar o
Principio da Razoabililade, cue tem se entendido nesta

ccrte e de @ (Clto)  Duriome. o s e

1

(SO G 1

também respeitar © principio d&  Economia. Tal

entendimento) é res%ritivo a par‘ticipagdo, tem sido
acompanhada pela Corte de Contas //a Unido e de guase

ADVOGADOS: DR.ADILSON STELLA JUHIOR OAR/SP 202 82i £ DR.RICARDO FATO/ ¢ ARRUDA OAB/SP 363.806
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todos os Estados, texde a <corte de Santa Catarina
apresentado uma formula, que equiparia a distancia -
entre todos: Relatdrio n. GCSGSS/2010/324 :” A meu ver,
a Prefeitura Municipsl pode delimitar a drea em que o
posto deve estar lccalizado, contuco, necessdrio se facz
apresentar estudo técnico que comprove o5 critérics
objetivos adotados mpara estabe.,ecer tals limites,

ocorre que ndo foi apresentado guaisquer justificativan
acerca da delimitag¢don.Este Tribunal, com o objetivo ae
ampliar a participagdo de interessados e garantir

tratamento isonbmico entre os licitantes em fornecer
combustiveis e iubrificantes, ‘em em suas decisdes
recomendado as Unidades Cestoras a adocdo da férmula CA
= {(2.d) .p}/10, ccwo critério objetivo de julgamento

das propostas de precos. (Onde: CA = custo de
abastecimerito; d = distancia até o local de
abastecimento, partindo-ze du sede do drgdo até o posto
de abastecimento perticiparte da licitacdo; p = preco

unitdrio do 1litro <o combustivel proposto; e 10 =
consumo médio padrdo da frota [r> caso adotou-se o
padrdo de consumo de !0 Km/litro, podendc este variar
de acordo com a médis da frota de cada unidade)”

Assim apresentamcs ¢ Estude rea.izado pelo Tribunal de

Contas de Santa Catarina 2EP 02/005193%573:

Instrucdo aponta que & exigéncia de distdncia maxina
em que o posto de¢ abastecimentc deve estar situado no
perimetro urbanc lonstante no proczesso licitatério uvaco
é admissivel, pois impde limitacéao a ampia
participagdo no curtame, na medida em que restringe
participacdo de iateressadcs, contrariando, assim, os
principios contidosz nc art. 37, ¥XI, aa Constituicio
Federal, art. 3°, caput, e § 1°, I, da Lei n°®
8.666/93.

O Resyponsevel alega otz a limitacdo de
distancia entre a g¢ooagem muricipal e o posto de
abastecimento vencedor é plencinente justificavel pela

Otica da economia e s=guranca.

A meu ver, a Prefeitura Municipal pode

delimitar a area em que o posto Jeve estar localizado,

ADVOGADOS: DR.ADILSON STELLA JUNIOR 0.\~3/SP 302.821 E DR.RICA* O FA" ORE ARRUDA OAB/SP 363.806
Rua Rerato Granadeiro Guimaraes, . - Mugi'ar — CEP.U2773-100 Mog’ das Cruzes/SP
Telefones- 111) 231. 381 1-{011;38061-0537 {11) 99’ 72-3004
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contudo, necessario se faz apresentar estudo técnico

que comprove os critérios objetivos adotados para

estabelecer tais limites. No presente caso, nio foi

apresentada qualquer justificativa acerca da

delimitacdo.

Este Tribunal, com o objetivo de ampliar a
participacado de interessados e garantir o tratamento
isondémico entre c¢s licitantes em fornecer combustiveis
e lubrificantes, tem em suas decisdes recomendado as
Unidades Gestoras a adocédo da férmula CA =

{(2.d) .p}/10, como critério objetivo de julgamento das

propostas de pregos. (Onde: CA = custo de

abastecimento; d = distéancia até o local de

abastecimento, partindo-se da sede do érgdo até o

posto de abastecimento participante da licitacgio; p =

prego unitdrio do litro do combustivel proposto; e 10

= consumo médio padrdo da frota (no caso adotou-se o

padrdo de consumo de 10 km/litro, podendo este variar

de acordo com a média da frota de cada unidade) .

Nesse sentido, ja decidiu este Tribunal

conforme Acbrddc n 0411/2008 e a Decisdo n°
0416/2006.

A justificativa para adogcdo da formula
proposta reside no fato de gque os fornecedores
localizados a uma distancia maior da Prefeitura
Municipal terdo de compensar essa distancia a ser
percorrida pelos veiculos, cotando pPrecocs menores,
garantindo, desta fecrma, a melhor contratacdo, sem
prejuizo aos cofres publicos e sem restringir a

participacédo de possiveis interessados.

Assim ao colocar uma margem de 10km ao invés de

Municipio e wutilizar a formula CA = {(2.4) .p}/10, a

administracido terd mais opcies de Fornecedores, com um custo

real menor.

ADVOGADOS: DR.ADILSON STELLA JUNIOR OAB/SP 302.821 € DR.RICARDO FATOR : ARRUDA OAB/SP 363.806

Rua Renato Granadeiro Guinardes, 17 — i'ogilsr — CEP:08773-100 — Megi das Cruzes/SP
Telefones: (11} 2312-3814- {011)98063:-0537 {11} 99372- 5004
e-mail: arendimeni:, . Jnavoqados.com br
www. rfagdvogudos.c.2m.br
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Ainda mantendo esta cleusula, casoc o certame seja deserto,
ndo podera aditar com o atusl “ornecedor, posis o mesmo encontra
em Mogi das Cruzes, se o mesmo n&c pode participar da licitacédo,

também n&do poderd aditar.

2. Media da ANP:

O Tribunal de Contas em Parecer 02/2018 acons=lha =
utilizacdo de certames en maior descr-rc na média semana da
ANP (  agencia nacionai de Pei:1dleo), evitando assim
Reequilibrios Econdmicos = alteracdes duvidosas.

DO PEDIDO

Por tudo exposto, cenclui-se que n80. hd excesso de
formalidade, na medida em que se busca garentir a igualdade de
condigdes aos licitantes e m=lhcr obedié-cia ao instrumento
convocatério.

Assim sendo requeremos gue o modelio ora apresentado seia

revisto, conforme determina a Lei de Licitagdes e suas
alteracdes

“Ex posits” requer a kocorrente que ‘lign=2-se Vossa Senhoria
emn JULGAR TOTALMENTE FKOCEDENTE . wreserie Pedidc de
REPRESENTACAO CONTRA EDITAL.,

Pede e clama a Reco:rente JUSTIZA, convencida da
sensibilidade e saber dos i.ustres e dz DD. Autoricade que detem
©0 poder de julgamento do presente. Isto posto, <dObre o cunho da
Legislagdo, doutrina e jurisprudéncia, deixando assim o Ato
Justo e Perfeito .

Nesses termos, pede deferimen:o.

S&o Paulo, 0i de Julhc de 20'8.

RICART:O ﬁ?{mmau L
CAR/SE n°363.556
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