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RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL PREGAO PRESENCIAL 019/2018-PP

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 309/2018
PREGAO PRESENCIAL N° 019/2018 - PP
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO E FORNECIMENTO DE VALES REFEICAO AQS
SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO.

IMPUGNANTE: LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

A Cadmara Municipal de Suzano, promove o certame licitatério
na modalidade PREGAO PRESENCIAL 019/2018 - PP, do fipo MENOR TAXA DE
ADMINISTRACAO, INCLUSIVE PODENDO SER TAXA PERCENTUAL NEGATIVA, cuja
finalidade € a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE ADMINISTRAGAO, GERENCIAMENTO E FORNECIMENTO DE VALES
REFEICAO AOS SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO.

A impugnhacdo foi protocolada tempestivamente e

processada segundo as normas legais e editalicias, consoante estabelecido pglo
item 3.1 do Edital 019/2018-PP. X(\N

Ab initio, cumpre observar que a impugnante menciona gue

tem interesse em participar de licitacdo destinada a contratagdo de empresa

especializada para a prestagcdo de servicos e fornecimento do CARTAO
ALIMENTACAO. No entanto, o certame promovido por esta Edilidade tem por

finalidade o contratagdo de empresa especializada na prestacGo de servicos de
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No mérito, insurge-se a impugnante contraosltens 1 al.5e2a

2.5 do Termo de Referéncia, alegando em sintese que:

Q)

A exigéncia de rede credenciada de estabelecimentos, em
quantitativo elevado, incluindo dois diferentes “fast foods”, que
segundo a impugnante, sequer existe tal caracterizagdo,
extrapolam a discricionariedade da administragdo e restringem a

livre competicdo;

Que a exigéncia da rede credenciada deve ocorrer no afto da
contfratacd@o, concedendo ao licitante prazo razodvel para tanto.
Aduz que a inclusdo dessa exigéncia no decorrer da licitagdo
pode instituir 6nus financeiro e operacional desarrazoado para as

empresas competidoras;

Que os itens editalicios constituem flagrante violagdo ao
entendimento predominante do TCU, ao art. 30 § 5° da Lei
8.666/93, caracterizando ‘“direcionamento do Edital a uma
determinada empresa, impedindo a competitividade, a isonomia e

a legalidade;

Derradeiramente, contrapde a previsdo editalicia que permite que
as empresas participantes do certame apresentem propostas com
TAXAS NEGATIVAS, sob alegacdo de que esbarra nas disposicoes
contidas na Lei n° 6.321/76, Decreto 5, de 14 de janeiro de 1991,
Portaria do MTE n° 1.287/17, Nota Tecnica n° 45/2018 do
DIPAT/CGFIP/CGFIP/DSST/SIT/MTB e a Instrugdo Normativa do MTE

n° 137/17). Aduz que tal previs@o, se admitida pela Administrag&o

PUblica, constituird ato de improbidade gdministrativa por lesdo ao

erdrio.
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E o relato do essencial. Passamos a andlise dos itens impugnados:
DA ANALISE DO PEDIDO

Por oportuno, informamos que para subsidiar a resposta G
impugnacdo, reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitagcdo nomecada pela
Portaria n° 08/2019 de 07 de janeiro de 2019.

A impugnacdo do edital ndo deve prosperar. Sendo vejamos:

Tocante a exigéncia de rede credenciada, o edital ndo faz
mencdo & comprovacdo de rede credenciada no decorrer da licitacdo, mas

apenas da Adjucatdria e como condicdo de assinatura do contrato, conforme se

denota das disposicdes editalicias abaixo transcritas:

1. A _adjudicatdria deverd comprovar na data de assinatura do contrato

possuir enfre seus credenciados/conveniados:

()

2. A adjudicatdria deverd comprovar, também, na data de assinatura do
contrato possuir entre seus credenciados/conveniados para utilizagdo

vale-refeic&o:

Verifica-se que tal exigéncia estd em consondncia com a
jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, consoante
expedientes TC-11964.989.17-2 e TC - 015561.989.17-9, bem como orientagdes
contidas no Manual Bdsico de Licitacdes e Contratos do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, 2016, p. 15.

Ademais, fem-se que o prazo para assinatura do confrato

somente comecard a correr a partir da homologagdo do certame, sendo razodvel
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para demonstracdo da rede credenciada exigida ou mesmo para a formagdo da

referida rede.

J& em relacdo a quantidade de estabelecimentos
credenciados (Itens 1.1 a 2.5), o edital observa rigorosamente a SUmula n°® 24 do
TCE/SP, ndo havendo qualquer excesso no exercicio da discricionariedade da

Administragdo.

Por outro lado, alega a impugnante que o termo fast-food é

vago, mas basta uma pesquisa ao diciondrio para conferir que se frata de:

“Comida ou refeicdo preparada e servida com rapidez geralmente disponibilizada
em lanchonetes e restaurantes: esta semana s6 comi sanduiches, batatas fritas,

hamburgueres etc., sé fast-food”. (hitps://www.dicio.com.br/fast-food)

H& que se considerar, ainda, que o subitem 2.1. do edital
possui redagcdo que amplia a gama de estabelecimentos, afastando qualquer

restritividade, ao dispor que:

2.1 * O beneficio valerefeicdo, concessdo instituida pela Lei Municipal n°
3.975/05, alterada pela Lei Municipal n°® 4.568/12, de 20 de abril de 2012,
deverd permitr a aquisicdo de refeicdes em estabelecimentos
conveniados/credenciados tais como restaurantes, bares, lanchonetes,

padarias, fast foods e seus afins e/oucongéneres’”.

Finamente, no que se refere ao critério de julgamento
adotado (menor taxa de administragdo, inclusive podendo ser taxa percentual
negativa) é largamente utilizada, inclusive pelo Tribunal de Contas do Estado de
S&o Paulo, como por exemplo no pregdo eletrénico n® 40/2017, onde consta

claramente no subitem 3.1. a seguinte disposi¢cdo:

“3.1- As propostas deverdo ser enviadas por meio elefrénico disponivel no

endereco www.bec.sp.gov.br ou www.bec.fazenda.sp.gov.br na op¢do
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“PREGAQ - ENTREGAR PROPOSTA", desde a divulgagdo da integra do Edital
no referido endereco eletrénico, até o dia e hordrio previstos no predmbulo
para a abertura da sessGo publica, devendo o licitante, para formuld-la,
assinalar a declaracdo de que cumpre integralmente os requisitos de
habilitacdo constantes do Edital. 3.2- A proposta de preco deverd confer o
seguinte elemento: 3.2.1- Preco total mensal (considerando a taxa de
administracdo, que poderd assumir valores iguais ou inferiores a zero), em
algarismos, apurado & data de sua apresenfa¢do, expresso em moeda
corrente nacional, sem inclusdo de qualquer encargo financeiro ou previséo
inflaciondria, incluindo, além do lucro, todas as despesas resultantes de
impostos, taxas, tributos, frete e demais encargos, assim como tfodas as

despesas diretas ou indiretas relacionadas com a integral execug¢do™.

Segundo orientacdo da Corte de Contas Bandeirante, em
procedimentos licitatérios voltados & contratagdo de empresa especializada na
administrac&o e gerenciamento de cartdes eletrbnicos, magnéticos, ou outros
oriundos de tecnologia com chip de seguranca, deve ser admitida proposta de

taxa zero ou negativa. Precedentes: (TCs 1144.989.12-6, 934.989.13-8 e
14695/026/10).

Isso porque a receita auferida pela prestadora dos servigcos
desta natureza ndo necessariamente decorre da contraprestacdo a ser paga pela
Administracdo PUblica contratante, mas de outras fontes, como a rentabilidade
obtida durante o periodo em que os montantes estdo sob sua posse, além da
remuneracdo que recebe dos estabelecimentos comerciais com ela conveniados.
Portanto, € irregular a regra que proibe a apresentacdo de propostas com preg
inferior a zero para contratacdes da espéecie.

|

Ainda, segundo o Tribunal de Contas da UniGo - Acdérddo
7083/2010 2° Camara e 587/2009, ndo se confunde a inexequibilidade prevista no
art. 48 da Lei 8.666/93, no caso de contratacdo de fornecimento de vale refeicdo,

pois, a receita da empresa se dd com a cobranca de taxa do fornecedor dos

alimentos.
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Por todo o acima exposto, esta Pregoeira e a Comissdo
Permanente de Llicitagcdes reunidos, decidem, & luz do objeto licitado e da
conformidade das condicdes editalicias com o ordenamento juridico, julgar
IMPROCEDENTE a presente impugnacdo interposta, decidindo que o edital serd

mantido na sua integra.

Suzano, 13 de marco de 2019.
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