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ATA N. 39.1 pE REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CONCORRENCIA N. 01/2019
42 EXERCICIO DA 172 LEGISLATURA

As 14h00min, do dia 06 de julho de 2020, reuniram-se 0s membros da Comissdo
Permanente de Licitagdo, designados pela Portaria n. 049, de 2020, para deliberar sobre a
impugnacdo apresentada pela empresa CAEDA CONSTRUTORA LTDA em razdo de sua
desclassificagdo por INABILITACAO SUPERVENIENTE, nos autos da Concorréncia n. 001/2019,
processo administrativo licitatério n. 045/2019, cujo objeto é o Fechamento da Cdmara Municipal

de Suzano, de acordo com o projeto encaminhado pelo Secretario Municipal de Planejamento
Urbano e Habitacdo, sob protocolo n. 242/2019.

O presidente agradeceu a presenga de todos e, explanou a seguinte situagao:

O recurso fora protocolado tempestivamente em 23 de junho de 2020, recebido e
concedido prazo de contrarrazdes as demais licitantes, conforme Ata de Reunido da CPL n. 36, de
24 de junho de 2020.

A licitante CAEDA CONSTRUTORA LTDA foi considerada inabilitada no certame
tendo em vista ter descumprido o item 6.1.3.1.b do Edital que assim determina, verbis:

Balanco patrimonial e demonstracbes contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicGo por
balancetes ou balancos provisorios, sendo certo que somente serdo aceitos, na
forma da lei, o balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis assim
apresentados: publicados em didrio oficial; ou publicados em jornal; ou por cépia
registrada na junta comercial da sede ou autenticados por cartério competente,
inclusive com os respectivos termos de abertura e encerramento ou SPED.

(grifos nossos)

Quanto ao mérito propriamente dito, em suas razdes recursais a licitante CAEDA
dispde que sua inabilitagdo ndo poderia se dar em momento posterior ao julgamento das propostas,
tendo em vista que o tempo para tal ja se escoou. Alega, ainda, que de acordo com a Lei
Complementar n. 123/2006, que por ser enquadrada como empresa de Pequeno Porte — EPP ficaria
dispensada da apresentagao de balango. Também alega que por ser do Simples Nacional, conforme
Instru¢gdo Normativa RFB n. 1774, de 22 de dezembro de 2017, art. 32, § 12, ndo estaria obrigada a
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apresentar balango contabil. Ao final, requer que o recurso seja juigado procedente, sendo
considerada habilitada no certame.

Em contrarrazdes, tempestivamente protocoladas em 03 de julho de 2020, a
licitante FORT SERVICE COMPANY & CONSTRUTORA EIRELI EPP alega que o art. 31, inciso | da Lei
Federal n. 8.666/1993 dispde que na documentacao relativa a qualificagdo econémico-financeira as
licitantes devem entregar balango patrimonial e demonstragdes contabeis para sua habitagdo. Alega
também que do ponto de vista tributdrio as pequenas empresas tem a faculdade de elaborar
balango patrimonial, mas do ponto de vista da Administragdo Publica no que tange as licitantes as
empresas devem apresentar o balango, ndo sendo uma faculdade da Administragdo a sua dispensa.
Ao final, requer a manutengdo da decisao que inabilitou a licitante CAEDA.

E a sintese do necessario.

O recurso da licitante CAEDA CONSTRUTORA LTDA ndo merece prosperar.

Em relagdo ao momento para a INABILITACAO SUPERVENIENTE, é sabido que a
Administracdo pode e deve, nos termos do entendimento sumular do Supremo Tribunal Federal,
rever os seus atos e se achar macula, anula-los, o que fica conhecido com o principio da Autotutela.

Assim é o enunciado da Simula 473 do Supremo Tribunal Federal, verbis:

SUMULA 473

A administra¢éo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial.

O principio da autotutela estabelece que a Administragdo pode controlar seus
proprios atos, seja para anula-los, quando ilegais, ou revoga-los, quando inconvenientes ou
inoportunos, independente de revisao pelo Poder Judiciario.

Alids, como decorréncia dos principios administrativos, em especial o da
legalidade (em sentido amplo) e dos pressupostos da indisponibilidade e supremacia do interesse
publico, o art. 52 da Lei Complementar Municipal n. 241, de 2014 expressa prerrogativas unilaterais
especiais do regime juridico administrativo, relacionadas ao desfazimento do ato administrativo por A
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motivo de ilegalidade (anulacdo) ou de conveniéncia ou oportunidade (revogacio), reproduzindo a
Sumula 473 do STF, e que sdo projecdes do principio da autotutela administrativa.

Assim é a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, veja-se:

Ao Estado é facultada a revogag¢do de atos que repute ilegalmente praticados;
porém, se de tais atos ja tiverem decorrido efeitos concretos, seu desfazimento
deve ser precedido de regular processo administrativo. [Tese definida no RE
594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011, DJE 146 de 13-2-2012, Tema 138.]
(grifos nossos)

Diga-se, por oportuno, que o fundamento da revogacdo é o dominio da situagio
juridica. Ela é possivel nos casos em que a Administragao possua a prerrogativa de manter ou alterar
a situacdo, marcada pela precariedade. Como regra, todo ato abstrato pode ser revogado. A decisdo
no plano abstrato quase sempre envolve uma parcela de discricionariedade e, esta, mantém-se apds
a edicdo da norma: é o principio da ampla admissibilidade de revogagdo dos atos abstratos. Em
relagdo aos atos concretos, tudo se inverte. Em regra, ndo sao passiveis de revogacdo: é o principio
da excepcionalidade da revogagao dos atos concretos.

Diante desse fundamento, ndo ha limite temporal para o exercicio da
competéncia revocatdria: ela é possivel sempre que for mantido o dominio sobre a situacdo ou a
disponibilidade sobre os efeitos normativos do ato.

REPISE-SE as palavras de MARCAL JUSTEN FILHO?!, como lancadas na Ata de
Reunido da Comissdo Permanente de Licitacdo n. 33, de 2020, verbis:

DA INABILITACAO SUPERVENIENTE

Segundo 0 § 5.9, a decisdo acerca da habilitagdo encerra o exame da matéria, que
apenas poderia ser reaberta diante de fatos supervenientes ou sé conhecidos apds
o julgamento. A capacitagdo do licitante para executar a prestacdo é uma situacdo
relativa, que pode variar no tempo. Assim, ao tempo da licitagdo ou da expedi¢3o
dos documentos, os requisitos poderiam estar presentes. Porém, eventos
posteriores podem alterar essa capacitagdo. Quando isso se verificar, a

1 JUSTEN FILHO, Marcal. COMENTARIOS A LEI DE LICITAGAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. 172 edigdo, revista, atualizada e
ampliada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2016.
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Administracdo pode (e deve) conhecer o assunto, até mesmo de oficio.
Evidentemente, aplicar-se-ao os principios da ampla defesa e do contraditério. A
Administragdo deverd ouvir o licitante e facultar-lhe inclusive a produgdo de
prova, antes de rever sua decisdo anterior. Eventualmente, os fatos eram
anteriores a decisdo de habilitagdo, mas n3o chegaram tempestivamente ao
conhecimento da Administragdo. A matéria pode ser revista, mormente quando o
interessado atuou de ma-fé, buscando evitar que a Administragao tomasse ciéncia
do ocorrido e decidisse contra ele.

O § 5.2 deve ser interpretado a luz do art. 49. A qualquer tempo, a Administracdo
deve invalidar a licitacdo em caso de ilegalidade. Logo, se houve nulidade na
decisdo de habilitagdo, o vicio pode ser conhecido a qualquer tempo.
Comprovando que um determinado licitante ndao preenchia os requisitos para
habilitagdo e que o defeito fora ignorado pela Comissido, a Administracdo tem o
dever de reabrir a questdo, anulando sua decisdo anterior. O § 5.2 n3o significa
que a decisdo pela habilitagdo produza o suprimento de vicio de nulidade.
Determina, tdo somente, que os aludidos requisitos ndo mais serdao objeto de
questionamento, na fase de julgamento das propostas. Veda a eliminagao da
proposta sob fundamento de auséncia de idoneidade do licitante para contratar
com a Administragdo. Ndo exclui a possibilidade de revisdo do ato administrativo
anterior. Porém, para isso, a Administragdo devera demonstrar, de modo fundado
e justificado, o vicio de sua decisdo anterior.

Mas ndo se pode admitir a auséncia da observancia do devido procedimento. Se a
Administracdo expressamente reconheceu, no julgamento da habilitagcao, a
presenca dos requisitos, ndo cabera ignorar a existéncia da decisdao administrativa
anterior e editar uma nova, com contetdo diverso. O que se admite é a anulagdo
do ato administrativo pretérito, indicando-se um defeito apto a invalida-lo, o que
autorizaria que houvesse novo julgamento da fase de habilitagdo. Se a
Administracdo ndo apreciou expressamente (nem implicitamente) a questao no
julgamento da habilitagdo, sera cabivel desfazer esse ato — inclusive mediante o
argumento de que a omissdo referida se configurou como um defeito do
julgamento. Outro ato de julgamento da habilitagdo devera ser produzido. E
evidente que o desfazimento do julgamento da habilitagdo se sujeita a disciplina
do devido processo administrativo, com necessdria observancia do direito ao
contraditorio.

Pelos fundamentos acima expostos, ndo se admite a revogacdo da decisdo de
habilitacdo, eis que o julgamento referido traduz o exercicio de competéncias
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estritamente vinculadas (ao ato convocatério e ao edital). Também ndo teria
cabimento promover a revogacgao e denomina-la de anulagao.

E evidente que a Administragio tem competéncia para rever os préprios atos e, se
eivados de defeitos, produzir o seu desfazimento. A decisdo proferida depois do
exame da habilitagdo configura-se como um ato administrativo sujeito
exatamente a esse regime. Logo, a descoberta de que o julgamento da habilitagao
foi incorreto impde a Administragdo o dever-poder de rever a sua decisdo. O
licitante indevidamente proclamado como habilitado ndo recebe um SALVO-
CONDUTO PARA O FUTURO. Revelada a existéncia de um defeito anterior ou
identificado _um problema posterior ao julgamento, cabe promover a
inabilitacdo do licitante.

O que o § 5.2 do art. 43 veda é a utilizagdo dos critérios de habilitagdo para
“desclassificar” o licitante. Ou seja, é vedado adotar como critério de julgamento
da proposta qualquer requisito ou exigéncia pertinente a fase de habilitagdo. Um
exemplo facilita a compreensdo. Suponha-se que o edital exija, como requisito de
habilitacdo, a indicagdo de um corpo técnico dotado de certas qualificagGes ou a
disponibilidade de equipamentos complexos. Julgada a habilitacdo, a mesma
questdo ndo pode ser utilizada como critério de julgamento das propostas. Ndo
cabe desclassificar o licitante com base em questdes ja analisadas por ocasido da
habilitacdo. Se o sujeito preencheu os requisitos para fins de habilitagdo, é
evidente que deve entender-se que a sua proposta, examinada sob os mesmos
critérios, é aceitavel.

E posteriormente arremata, verbis:

Observe-se que outra serd a solugcdo se a AdministragGo descobrir que a proposta
do licitante era invdlida ou que ele ndo preenchia os requisitos de habilitagdo. Serd
o caso de excluir o licitante do certame e promover nova classificacdo, anulando
a_anterior. A proposta _apresentada pelo licitante excluido serd considerada
como _inexistente. Haverd nova classificacdo, considerando como _vitoriosa
aquela que, até entdo, era a sequnda classificada. Entdo, ndo serd o caso de
convocar o “sequndo” colocado para executar a proposta do “primeiro”. Aquele
que era “sequndo” passarad a ser o primeiro, sendo chamado a executar sua propria
proposta.

(grifos nossos)
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A declaracdo de nulidade de ato ou fase da licitagdo nGo implica necessariamente
a invalidagdo de todo o procedimento licitatério. E possivel a anulacdo apenas do

ato viciado, dos atos subsequentes e do contrato eventualmente celebrado, com
aproveitamento dos atos isentos de vicios. (Acorddo n® 3344/2012-Plendrio,
Relatora Ministra Ana Arraes).

(grifos nossos)
Ja em relagdo a apresentacao do balango, menos razdo assiste a licitante.

Apesar de a Lei Complementar n. 123, de 2006 facultar que Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte elaborem balango patrimonial e demonstragdes contabeis para fins
tributario-fiscal, o mesmo ndo se aplica quando se trata de compras publicas. A lei disciplinou
questdes de natureza tributaria e contabil, mas ndo de todos os demais cenarios e ramos do Direito,
notadamente o do Direito Administrativo.

As licitagbes sdo regidas por normas proprias, notadamente o principio da
legalidade, e nao se confundem com outros ramos do Direito. Como ndo existe dispensa de
apresentacdo de balanco para ME’s e EPP’s nas licitagdes, sua apresentagdo é obrigatdria para as
empresas que desejem participar de certames e contratar com a Administragdo Pubica.

Tanto é assim que o normativo legal aplicavel para licitagdes, a Lei Federal n.
8.666/1993 disciplina, na parte da qualificagdo econémico-financeira, que as licitantes devem
fornecer balango patrimonial e demonstragdes contabeis.

Nesse sentido a doutrina de BENEDICTO DE TOLOSA FILHO?, verbis:

EXIGENCIA DE BALANCO E DEMONSTRACéES CONTABEIS DAS MICROEMPRESAS
E DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.

Dentre os vdrios privilégios elencados pelo legislador na referida Lei
Complementar, estdo os relativos a fase de habilitagdo nas licitacGes publicas, mas
especificamente as relativas a regularidade fiscal.

2 TOLOSA FILHO, Benedicto de. LICITACOES, CONTRATOS & CONVENIOS: INCLUINDO A MODALIDADE DE PREGAO, O
REGISTRO DE PREGOS E A CONTRATACAO DE PUBLICIDADE. 42 edi¢do: revista e atualizada. Curitiba: Editora Jurua. 2016.
Pagina 259-260.
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Quanto_a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica e qualificacdo econémico-
financeira, o legislador ndo previu nenhum privilégio, portanto, em néo
cumprindo as exigéncias dos instrumentos convocatdrios do certdmen, deverd

ser inabilitada sem a concessdo de nenhuma prazo para reqularizacdo.
(grifos nossos)

N3o sé isso, a_Licitante, conforme documento apresentado a Comissdo
Permanente de Licitagdo se sujeitou_integralmente aos termos do edital e sendo assim, deve
cumprir por completo o quanto capitaneado pelo item 6.1.3.1.b do termo editalicio, em
homenagem ao principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.

Ora, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério tem previsdo legal no
caput do art. 32 da Lei 8.666/1993, e, em relagdo aos licitantes, se estes deixarem de apresentar a
documentagido exigida, serdo inabilitados ou terdo suas propostas desclassificadas.

Frise-se, quanto a esse ponto, ademais, que o licitante quedou-se inerte sobre
qualquer impugnagdo no tempo oportuno para questionar os termos do edital, qual seja, 5 (cinco)
ou 2 (dois) dias uteis, conforme o caso, antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, nos termos do artigo 41, §§ 12 e 293 da Lei Federal n. 8.666/1993 e item 4.2 do Edital
desta Licitagdo.

No mais, acerca desse assunto, colhe-se manifestagdo do jurista SIDNEY
BITTENCOURT, verbis:

Situagdio sui generis ocorre no caso de microempresa, principalmente em fungdo
do tratamento diferenciado a ela conferido pelo art. 175 da ConstituicGo Federal,
vigindo, para essa, o Estatuto das Microempresas, que afasta a necessidade de
possuirem demonstragcdes contdbeis, 0 QUE NAO IMPEDE QUE O EDITAL EXIJA
ESSAS DEMONSTRACOES REFERENTES AO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL, de modo a

3 Lei Geral das Licitacdes - Lei 8.666/1993
Art. 41. (..); § 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis,
sem prejuizo da faculdade previstano § 1° do art. 113.
§ 2¢. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a Administra¢io o licitante que nio o
fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hip6tese em que tal comunicagio nio tera efeito de recurso.
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permitir uma avaliagdo das condicoes financeiras para arcar com o0 compromisso.
De outra forma, entendendo a Administracdo licitadora que o objeto é simples e
facilmente executdvel, poderd ndo exigir a demonstrag@o no edital. (in Licitagdo
passo a passo. 42 ed. atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Temas & idéias
Editora, 2002, p. 158).

(grifos nossos)
Do mesmo modo CARLOS PINTO COELHO MOTTA assim leciona, veja-se:

AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE DEVEM, IGUALMENTE,
ELABORAR O BALANCO PATRIMONIAL, CONSIDERANDO QUE, NESSE ASPECTO, A
LNL NAO FOI DERROGADA PELA LC 123/06. (in Eficdcia nas Licita¢des e Contratos.
119 ed. rev. E atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, 389).

(grifos nossos)

Por fim, ndo se pode deixar de citar o Decreto n. 8.538/2015 que regulamenta o
tratamento diferenciado as pequenas empresas no ambito da administragdo publica federal. O
artigo 32 do referido diploma assim dispde:

Art. 32 Na habilitagdo em LICITACOES PARA O FORNECIMENTO DE BENS PARA
PRONTA ENTREGA OU PARA A LOCACAO DE MATERIAIS, ndo serd exigida da
microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentagcdo de balanco
patrimonial do ultimo exercicio social.

(grifos nossos)

Diante do dispositivo legal, podemos dizer que ha uma excegdo que dispensa as
pequenas empresas na apresentacao do balango, que é nas licitagdes realizadas pela Administragao
Pablica Federal cujo objeto seja para “fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locacdo
de materiais”, que n3o é o caso desta licitagdo em comento.

Por todo o exposto acima e de modo a seguir os ditames da Lei Federal n.
8.666/1993, o principio da legalidade e o da seguranca juridica, a Comissdo Permanente de Licitagao
da Camara Municipal de Suzano entende por IMPROCEDENTE o Recurso apresentado pela licitante
CAEDA CONSTRUTORA LTDA, mantendo a decisdo de inabilitacdo para o presente certame.
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Encaminhe-se o presente expediente a Mesa Diretiva para deliberagdo superior,
conforme art. 109, § 42 da Lei Federal n. 8.666/1993.

N3o havendo, por ora, nada mais a tratar, as 14h55min deu-se por encerrada a
reunido, lavrando-se a presente Ata que vai subscrita pelos membros presentes da Comissao
Permanente de Licitagdo.

PARECIDO LOPES DE SouzA
MEMBRO

Y 4
Francisco Everson M. Marques TAIANE KELLY FERNANDES
Membro Suplente MEMBRO
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