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Excelentissimo Senhor
JOAQUIM ANTONIO DA ROSA NETO
DD. Presidente da Camara Municipal de Suzano

Mensagem n° 08/2020, do Senhor Prefeito Municipal de Suzano.

Suzano, 30 de Abril de 2.020

Senhor Presidente,
Senhores Edis:

Por intermédio de Vossa Exceléncia, tenho a honra de submeter a apreciagio
dessa augusta Casa de Leis o incluso projeto de lei que “estabelece as diretrizes a serem obsetvadas
na elaboracio da lei orgamentiria do Municipio pata o exercicio de 2021 e di outras providéncias™.

Além do cumptimento contido no inciso I do artigo 3° da Lei Organica do
Municipio, do atendimento ao attigo 165 da Constituicio Federal, e mais recentemente do
cumprimento 2o disposto na Lei Complementar Federal n.° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), é a Lei de Diretrizes Orgamentarias um instrumento que otientard a
elaboracio do Or¢amento Anual do préximo exercicio, compreendendo as metas e prioridades da
administragio municipal — incluindo as despesas de capital — e dispondo ainda sobre as alteragGes
na legislacio tributaria do Municipio, dentre outras.

Integram o Projeto de Lei: o Anexo Metas e Prioridades para 2021 (de que trata
o artigo 2°), os Anexos referentes 42 metodologia e a memoria de calculo das metas anuais (de
que trata o inciso I do artigo 3°), o Anexo de Metas Fiscais (de que trata o artigo 3°) e o Anexo de

Riscos Fiscais (de que trata o artigo 4°).

Desta forma, projeta-se a receita e a despesa para o exercicio de 2021 em R$
863.999.666,00 (Oitocentos e sessenta e trés milhdes, novecentos e noventa e nove mil e seiscentos

e sessenta e seis reais).
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ANEXO DE METAS FISCAIS

Metodologia e Memoria de Calculos das Metas Anuais de Receita

Em atendimento ao que determina o § 2° inciso II do artigo 4° da Lei
Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal fica apresentada a
meméria e metodologia de cilculos para obtengao dos valores dos anexos fiscais.

As receitas para os exercicios de 2021 a 2023 foram estimadas considerando-se

ptoritariamente o Orcamento aprovado pelo Legislativo para o exercicio de 2020, bem como o
comportamento da arrecadagiao em curso.

Foram também ponderadas as citcunstancias de otdem conjuntural que afetam
o desempenho de cada fonte de receita.

As tabelas a seguir resumem os principais indicadores economicos utilizados na
elaboracao da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2021.

PARAMETROS DE REFERENCIA

TAXAS DE INFLAGAO

2018 3,75 0,93031

2019 4,31 : 0,97040

2020 3,05 1,00000

2021 3,65 1,03650

2022 3,50 1,07278

2023 ’ 3,50 1,11032
Nota: SPE/Fazenda/ME

Metodologia de Calculo

As taxas de inflacio de 2018 e 2019 correspondem a vatiacio entre o indice
médio do IPCA do ano em relagio ao indice médio do ano anterior. Para 2020 empregou-se, as
projecoes das expectativas do Governo Federal. E para o ttiénio seguinte, considetou-se as metas
atuais de inflagio utilizadas para a elaboragio da Lei de Diretrizes Otgamentirias da Unido para

2021.
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' RISCOS FISCAIS

A Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 em seu art. 4°, § 3° determina
acerca de demonstrativo componente da Lei de Diretrizes Orgamentaria denominado Anexo de
Riscos Fiscais, onde devem ser avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas e as suas devidas providéncias. E de fundamental importancia para uma gestio

fiscal transparente e responsavel.

Os Riscos Fiscais sio conceituados como a possibilidade da ocorréncia de
eventos que venham impactar negativamente as contas publicas e, consequentemente, as metas

fiscais estabelecidas em lel.

Dentre os riscos destacam-se os relacionados aos passivos contingentes e aos

decotrentes de alteracdes do cenatrio mactoecondmico.

As contingéncias passivas referem-se a possiveis novas obrigacdes cuja

confirmacio dependam da ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros, ou de probabilidades
~imprevisiveis. Sdo também consideradas contingentes as obrigagées que surjam de eventos
passados, ainda nio reconhecidos por ser improvavel a necessidade de liquidagao ou porque o valor
ainda nio pode ser mensurado com suficiente seguranga. Ha passivos contingentes que nio sio
mensuravels com suficiente seguranca, em razao de ainda nio terem sido apurados, auditados ou
periciados, por restarem davidas sobre sua exigibilidade total ou parcial, ou por envolverem analises
e decisOes que nao se pode prever, como é o caso das demandas judiciais. Eventuais decisGes

desfavoraveis aumentam o estoque de precatérios e prejudicam o resultado nominal do exercicio.

PRUNICS

N
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CENARIO ECONOMICO FEDERAL

A emergéncia da pandemia relacionada ao novo coronavirus (Covid-19)
constitui cenario desafiador para a realizagio de proje¢cdes que envolvem a perspectiva econdémica
para o triénio de 2021 a 2023, tendo em vista o elevado nivel de incerteza para prever a extensio e
a durac¢io da pandemia e, consequentemente, a magnitude do seu impacto sobre o nivel de atividade

economica global e doméstica.

Em que pese o impacto de curto prazo adverso da pandemia sobre o nivel de
atividade econbmica, o cenatio macroecondmico projetado para o triénio 2021 a 2023 preve a
retomada do crescimento economico em nivel moderado ja a partir de 2021 e taxa de inflagio sob

controle, em linha com as metas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.

Com a retomada do crescimento estimado do Produto Interno Bruto (PIB),
prevé-se também uma melhoria gradual das condi¢bes do mercado de trabalho, com recuperagio
do emprego formal, tendo como consequéncia a projecio apresentada de crescimento anual da
massa salarial nominal. Para o salario minimo, considerou-se 2 manutencio de seu valor teal 2
partir da corregdo pelo indice Nacional de Precos a0 Consumidor (INPC) do Instituto Brasileito
de Geogtafia e Estatistica (IBGE), tendo em vista o previsto no inciso IV do Att. 7° da Constituigio
Federal e a auséncia de legislacio, desde 2020, que exija aumentos acima da inflacio. Também se

preve, diante de tal cenario, o aumento gradual da taxa Selic a partit de 2021. Os principais

parametros que embasaram o referido cenario sio apresentados no quadro abaixo

Variaveis 2021 2022 2023
PIB (crescimento real % a.a) 3,30 2,40 2,50
Inflagdo Média (% a.a) 3,65 3,50 3,50
Taxa real de juros (média % a.a) 4,36 5,56 6,04
Cambio ( R$/US$ - final de ano 4,29 4,20 4,25
Fonte: SPE/Fazenda/ME

A credibilidade da politica monetaria, calcada no regime de metas de
inﬂagio, — tem permitido ancorar satisfatoriamente as expectativas e projetat um cenitio
inflacionario benigno, com os principais indices de precos apresentando estabilidade no petiodo:
INPC (indice Nacional de Precos ao Consumidor apurado pelo IBGE), IPCA (Indice
Nacional de Precos a0 Consumidor Amplo, apurado também pelo IBGE) e IGP-DI (indice
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Geral de Precos — Disponibilidade Interna, apurado pela Fundagiao Getilio Vargas). Nesse

contexto, as taxas de juros também sio projetadas em niveis estaveis e historicamente baixos.

Apesar da tendéncia 4 apreciagao e 2 maior volatilidade verificada no curto prazo,
projeta-se que a taxa de cambio retorne a patamares mais proximos da taxa de equilibrio,
petmanecendo relativamente estivel no periodo de projecio. Uma das hipéteses consideradas
tefere-se 4 manutencio do cenario de liquidez internacional, tendo em vista, inclusive, as politicas
de estimulo adotadas para combater os efeitos economicos da ja citada pandemia. Quanto ao preco
médio do barril do petréleo Brent, também se espera recuperagio, tendo em vista a expectativa de

retomada gradual da economia global no periodo de 2021 a 2023.

O objetivo da politica fiscal no médio prazo é o controle da trajetoéria de
crescimento da divida publica em relagio ao PIB. Para tanto, o Governo busca recorrentemente
o equilibrio das contas publicas, por intermédio do controle e do monitoramento do crescimento
da despesa, e acompanhamento da arrecadagio, tomando medidas tempestivas para correcao de
desvios e para prevengio quanto a materializagdo de riscos fiscais com impacto relevante no curto

e médio prazo.

A Nova Previdéncia e o Teto dos Gastos, aliados a austetidade na conducio da
politica fiscal, geraram em 2019 um ambiente de menor tisco fiscal, com queda dos juros de
equilibrio e expectativas de inflagio ancoradas. As politicas voltadas para eliminar as fontes de ma
alocacgdo de recursos na economia, pot sua vez, conttibuiram para aumentar a produtividade e a

retomada do crescimento do PIB.

Porém, a emergéncia da pandemia relacionada a0 novo coronavitus impacta
negativamente a situagao fiscal no curto prazo, uma vez que resulta em efeitos adversos, tanto
sobre as receitas publicas quanto sobre a despesa. Do lado da receita, o menor titmo de atividade
economica tem um efeito redutor sobre a arrecadagio. Na despesa, tanto a necessidade de reforcar
a capacidade do sistema de satide para enfrentar as causas e efeitos da pandemia, quanto os seus
desdobramentos sobre o nivel de atividade economica e de emprego, tesultam em uma maior

pressao por gastos publicos.

Nesse sentido, foi reconhecido o estado de calamidade publica pot meio do
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, o que dispensou a observancia da meta de

resultado primario constante da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, Lei de Diretrizes



Orgamentarias — LDO de 2020, exce¢do prevista no art. 65 da Let Complementar n° 101, de 4 de
mato de 2000, a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Apesar da expectativa de retomada gradual do crescimento econémico a partit
de 2021, os efeitos adversos da pandemia sobre a situacdo fiscal se prologam, uma vez que um
aumento do déficit primario no exercicio financeiro de 2020 implica o aumento da divida publica,
e que o ritmo de atividade economica, menor do que o esperado para 2020, tem implicagoes
negativas para a receita publica nos anos subsequentes, uma vez que o crescimento economico nos
anos seguintes passa 2 se dat, em tetmos nominais, sobte uma base ttibutitia menos favorivel

que a esperada anteriormente.

Dessa forma, o impacto adverso da pandemia reforca ainda mais o compromisso
do Governo Federal com objetivos de austeridade e sustentabilidade fiscal de longo prazo,

tornando-se ainda mais premente avancar na agenda de reformas estruturais.

Apo6s a Reforma da Previdéncia, outras medidas com impacto fiscal ji se
encontram em razoavel estagio de maturagio, e também s3o consistentes com os objetivos de
austeridade e sustentabilidade fiscal de médio e longo prazo. Dentre elas, destacam-se: a reforma
tributaria; a desmobilizagio de ativos - tendo como exemplo a redugdo do nimero de empresas
estatais; o aumento da liberalizagio comercial; e a reforma administrativa. Os efeitos fiscais dessas
medidas serdo ditetos, traduzindo-se em aumento das receitas e/ou a redugio de despesas, ou

mdiretos, verificados pelo maior dinamismo da economia.

Fonte: PLDO 2021 “IV.1 Anexo de Metas Fiscais Anuais”, Ministério da Economia
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CENARIO DO MUNICIPIO DE SUZANO

O governo municipal com a elaboragio do presente projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentaria (LDO), aprofunda avangos na construcio de uma sociedade desenvolvida buscando
reduzir os desequilibrios sociais através de politicas publicas que atendam as necessidades da
populacio, com destaque a0 aspectos mais criticos de acesso aos bens e servicos publicos,
mantendo e ampliando todos os projetos em andamento, mormente nas ireas da Educacio, Satde,
inclusdo social através dos programas de Assisténcia Social, Esportes, Cultura, Seguranca,
infraestrutura viarias; tapando , recapeando e pavimentando tuas e avenidas, cuidando da
iluminagdo piblica, do saneamento basico, habitagio, dos transportes coletivos, revitalizando areas

verdes, dentre outros.

Contudo, de maneira semelhante a0 que acontece com a Unido e seus Estados
e Distrito Federal, a emergéncia da pandemia relacionada ao novo coronavirus impacta
negativamente a situagdo fiscal no curto prazo do municipio, uma vez que resulta em efeitos
adversos, tanto sobre as receitas publicas quanto sobre a despesa, com o menor ritmo de atividade
econodmica e a necessidade de reforgar a capacidade do sistema de saide para enfrentar as causas e

efeitos da pandemia.

Nesse sentido, o municipio de Suzano também decretou estado de calamidade
publica por meio do Decreto Executivo n° 9446, de 01 de abril de 2020, considerando o Decteto
Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020, que reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos
termos da solicitagio do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem no 93, de
18 de margo de 2020 e considerando ainda o Decreto Federal no 10.282, de 20 de marco de 2020,
em especial o rol de servigos publicos e atividades essenciais de satide, alimentacio, abastecimento
e seguranca e; no mesmo sentido, o Decreto Estadual no 64.879 de 20 de marco de 2020, que
reconhece o estado de calamidade piblica, decorrente da pandemia do COVID-19, que atinge o
Estado de Sao Paulo

A despeito do estado de calamidade publica, para manter o equilibrio da receita
e despesas do municipio, como de tigot, continuario sendo tratadas com austeridade; atualizando

as previsdes e se necessario, promovendo bloqueio nas despesas discricionitias sem a devida

cobertura no escopo de cumprir as metas de resultado ptimario prevista.
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Outra linha importante para 2021 refere-se ao processo de fortalecimento da

capacidade de geracio de receitas préprias. O quadro abaixo demonstra a evolugio dos impostos

préptios e das taxas do municipio de Suzano em anos anteriores.
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Da mesma forma que os gastos publicos, as receitas proprias também devem
passar por um planejamento visando a arrecadacio, de forma plena e eficiente, dos pontos de vista

orcamentario e socioeconomico.

Portanto, conhecer essa realidade do municipio € importante para possibilitar
que os tributos sejam atrecadados e distribuidos de maneira justa e, para isso, a Administracao

dispSem de recursos humanos e equipa-se tecnologicamente, modernizando a gestio tributaria no
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aproveitamento da atrecadagio préptia, que permitird reduzir a dependeéncia em relacio as

transferéncias constitucionais.

Considerando o mérito e a constitucionalidade do Projeto, roga-se a sua
apreciacio e aprovacio, conforme determina o artigo 65 inciso XX da Lei Organica do Municipio

de Suzano de 02 de abril de 1990.

Portanto, justificada e fundamentada, nos termos aqui expostos pelas razdes da
propositura, manifesto a Vossa Exceléncia e aos ilustres vereadores, elevada estima e

consideracdes.

~

S

) o0 f oI

RODRIGO KENJI DE SOUZA ASHIUCHI
Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Suzano;
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PROJETO DE LEI N° ‘O"ZS.!&OQO

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei
Orcamentaria de 2021 e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SUZANO, no uso das atribuices
legais que lhes sdo conferidas;

FAZ SABER que a Camara Municipal de Suzano aprova e ele
promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°, Esta lei estabelece, nos termos do art. 165, § 2° da
Constituicdo Federal, as diretrizes e orientagdes para elaboragdo e execucdo da lei
orcamentaria anual e dispde sobre as alteragdes na legislagao tributaria.

Paragrafo unico. Além das normas a que se refere o caput, esta
Lei dispde sobre a autorizagdo para aumento das despesas com pessoal de que trata o art.
169, § 1°, da Constituicdo, e sobre as exigéncias contidas na Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000.

CAPITULO I
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 2°. As metas e prioridades da Administragdo Municipal para
o exercicio de 2021 séo as especificadas no Anexo de Metas e Prioridades, integrante desta
lei, as quais tém precedéncia na alocagio de recursos na lei orcamentaria, ndo se constituindo
em limite & programacdo da despesa.

Paragrafo unico. As metas e prioridades de que trata este artigo
considerar-se-40 modificadas por leis posteriores, inclusive pela lei orcamentaria, e pelos
créditos adicionais abertos pelo Poder Executivo.

CAPITULO 1l
DAS METAS FISCAIS



Prefeitura Municipal de Suzan

£

Estado de Sio Paulo 4

Art. 3°. As metas de resultados fiscais do Municipio para o
exercicio de 2021 sdo as estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, integrante desta lei,
desdobrado em:

| - Tabela 1 - Metas Anuais;

Il - Tabela 2 - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

lll - Tabela 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas
nos Trés Exercicios Anteriores;

IV - Tabela 4 - Evolucao do Patriménio Liquido;

V - Tabela 5 - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacao de Ativos;

VI - Tabela 6 — Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores;

VIl - Tabela 6.1 - Projecao Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores; ’

VIl - Tabela 7 - Estimativa e Compensagido da Rentlncia de
Receita;

IX - Tabela 8 - Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias
de Carater Continuado.

CAPITULO IV
DOS RISCOS FISCAIS

Art. 4°. Os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas estdo avaliados no Anexo de Riscos Fiscais, integrante desta lei,
detalhado no Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, no qual sdo informadas as
medidas a serem adotadas pelo Poder Executivo caso venham a se concretizar.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, consideram-se
passivos contingentes e outros riscos fiscais, possiveis obrigacdes presentes, cuja existéncia
sera confirmada somente pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros, que nao
estejam totalmente sob controle do Municipio.

CAPITULOV
DA RESERVA DE CONTIGENCIA

Art. 5°. A lei orcamentaria contera reserva de contingéncia para
atender a possiveis passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

e/
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§ 1°. A reserva de contingéncia sera fixada em no maximo 1%
(um por cento) da receita corrente liquida e sua utilizacdo dar-se-4 mediante créditos
adicionais abertos a sua conta.

§ 2° Na hipétese de ficar demonstrado que a reserva de
contingéncia nao precisara ser utilizada, no todo ou em parte, para sua finalidade, o saldo
podera ser destinado a abertura de créditos adicionais para outros fins.

CAPITULO VI
DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Art. 6°. Na elaboragao da lei orgamentaria e em sua execugao,
a Administracao buscara ou preservara o equilibrio das finangas publicas, por meio da gestao
das receitas e das despesas, dos gastos com pessoal, da divida e dos ativos, sem prejuizo
do cumprimento das vinculagdes constitucionais e legais e da necessidade de prestacao
adequada dos servicos publicos, tudo conforme os objetivos programaticos estabelecidos no
Plano Plurianual vigente.

CAPITULO VI

DA PROGRAMAGAO FINANCEIRA, CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO,
METAS BIMESTRAIS DE ARRECADACAO E LIMITACAO DE EMPENHO

Art. 7°. Até trinta dias apds a publicagdo da lei orgamentaria, o
Poder Executivo e suas entidades da Administracdo Indireta estabelecerdao a programacao
financeira e o cronograma mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a realizagao de
despesas com a previsdo de ingresso das receitas.

§ 1° Integrarao essa programagéao as transferéncias financeiras
do tesouro municipal para os 6rgdos da administracdo indireta e destes para o tesouro
municipal.

§ 2° O repasse de recursos financeiros do Executivo para o
Legislativo fara parte da programagéo financeira, devendo ocorrer na forma de duodécimos a
serem pagos até o dia 20 de cada més.

Art. 8°. No prazo previsto no caput do art. 7°, o Poder Executivo
e suas entidades da Administracdo Indireta estabelecerdo as metas bimestrais de
arrecadacéao das receitas estimadas, com a especificacdo, em separado, quando pertinente,
das medidas de combate a evasido e a sonegacao, da quantidade e dos valores de acgbes
ajuizadas para a cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos
tributarios e nao tributarios passiveis de cobranca administrativa.

§ 1°. Na hipétese de ser constatada, apds o encerramento de
cada bimestre, frustracéo na arrecadacao de receitas capaz de comprometer a obtencéo dos
resultados fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos trinta dias
subsequentes, a Camara Municipal, a Prefeitura e as entidades da Administracdo Indireta

-
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determinardo, de maneira proporcional, a reducao verificada e de acordo com a participagao
de cada um no conjunto das dotagdes orcamentarias vigentes, a limitacdo de empenho e de
movimentac&o financeira, em montantes necessarios a preservacdo dos resultados fiscais
almejados.

§ 2°. O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo, para
as providéncias deste, o correspondente montante que lhe cabera na limitacdo de empenho
e na movimentacgao financeira, acompanhado da devida meméria de calculo.

§ 3°. Na limitagdo de empenho e movimentacgao financeira, serao
adotados critérios que produzam o menor impacto possivel nas acées de carater social,
particularmente nas de educacao, salide e assisténcia social.

§ 4°. Nao serao objeto de limitacdo de empenho e movimentagao
financeira as dotagbes destinadas ao pagamento do servico da divida e de precatdrios
judiciais.

§ 5°. Também nao sera objeto de limitacdo e movimentacao
financeira, desde que a frustracdo de arrecadacdo de receitas verificada ndo as afete
diretamente, as dotacdes destinadas ao atingimento dos porcentuais minimos de aplicacao
na saude e no ensino e as decorrentes de outros recursos vinculados.

§ 6° A limitacdo de empenho e movimentacdo financeira
também sera adotada na hipétese de ser necessaria a redugao de eventual excesso da divida
consolidada, obedecendo-se ao que dispée o art. 31 da Lei Complementar Federal n°
101/2000.

§ 7°. Em face do disposto nos §§ 9°, 11 e 17 do art. 166 da
Constituicdo, a limitacdo de empenho e movimentacgao financeira de que trata o § 1° deste
artigo também incidira sobre o valor das emendas individuais eventualmente aprovadas na lei
orcamentaria anual.

§ 8°. Na ocorréncia de calamidade publica, serdo dispensadas a
obtencdo dos resultados fiscais programados e a limitacdo de empenho enquanto perdurar
essa situacao, nos termos do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

§ 9°. A limitacdo de empenho e movimentagao financeira podera
ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situagao de frustragdo na arrecadacao de receitas
se reverta nos bimestres seguintes.

CAPITULO Vil
DAS DESPESAS COM PESSOAL

2\
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Art. 9°. Desde que respeitados os limites e as vedacgbes
previstos nos arts. 20 e 22, paragrafo unico, da Lei Complementar Federal n® 101/2000, fica
autorizado o aumento da despesa com pessoal para:

I. concessdo de vantagem ou aumento de remuneragao, criagao
de cargos, empregos e fungdes ou alteracao de estruturas de carreiras;

Il. admissao de pessoal ou contratacdo a qualquer titulo.

§ 1°. Os aumentos de despesa de que trata este artigo somente
poderao ocorrer se houver:

|. prévia dotagdo orgcamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; ’

l. lei especifica para as hipéteses previstas no inciso 1, do caput,

lll. no caso do Poder Legislativo, observancia aos limites fixados
nos arts. 29 e 29-A da Constituicao Federal.

§ 2°. Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata
o art. 22, paragrafo Unico, da Lei Complementar federal n® 101/2000, a contratacao de horas
extras fica vedada, salvo:

I — No caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicdo Federal;

Il — Nas situagdes de emergéncia e de calamidade publica;

lll - Para atender as demandas inadiaveis da atencéo basica da
saude publica;

IV — Para manutengéo das atividades minimas das instituicbes
de ensino;

V - Nas demais situagdes de relevante interesse publico, devida
e expressamente autorizadas pelo respectivo Chefe do Poder.

CAPITULO IX
DOS NOVOS PROJETOS

Art. 10. A lei orcamentaria ndo consignara recursos para inicio
de novos projetos se nao estiverem adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservacao do patrimonio publico.
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§ 1°. A regra constante do caput aplica-se no dmbito de cada
fonte de recursos, conforme vinculagées legalmente estabelecidas.

§ 2°. Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja
alocacdo de recursos orgamentarios esteja compativel com os respectivos cronogramas
fisico-financeiros pactuados e em vigéncia.

CAPITULO X
DO ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Art. 11. Para os fins do disposto no art. 16, § 3° da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, consideram-se irrelevantes as despesas com aquisicéo
de bens ou de servigos e com a realizagédo de obras e servigos de engenharia, até os valores
de dispensa de licitagdo estabelecidos, respectivamente, nos incisos | e Il do art. 24, da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPITULO XI
DO CONTROLE DE CUSTOS

Art. 12. Para atender ao disposto no art. 4° |, “e”, da Lei
Complementar n° 101/00, os chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotardo
providéncias junto aos respectivos setores de contabilidade e orgamento para, com base nas
despesas liquidadas, apurar os custos e avaliar os resultados das a¢des e dos programas
estabelecidos e financiados com recursos dos orcamentos.

Paragrafo unico. Os custos apurados e os resultados dos
programas financiados pelo orgamento serdo apresentados em quadros anuais, que
permanecerdo a disposicdo da sociedade em geral e das instituicbes encarregadas do
controle externo.

CAPITULO XlII

DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A PESSOAS FiSICAS E A PESSOAS JURIDICAS
DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

Art. 13. Observadas as normas estabelecidas pelo art. 26 da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000, para dar cumprimento aos programas e as acgles
aprovadas pelo Legislativo na lei orcamentaria, fica o Executivo autorizado a destinar recursos
para cobrir, direta ou indiretamente, necessidades de pessoas fisicas, desde que em
atendimento a recomendagéo expressa de unidade competente da Administragao.

Paragrafo unico. De igual forma ao disposto no caput deste
artigo, tendo em vista o relevante interesse publico envolvido e de acordo com o estabelecido
em lei, poderdo ser destinados recursos para a cobertura de déficit de pessoa juridica.
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Art. 14. Sera permitida a transferéncia de recursos a entidades
privadas sem fins lucrativos, por meio de auxilios, subvengdes ou contribuigées, desde que
observadas as seguintes exigéncias e condigbes, dentre outras porventura existentes,
especialmente as contidas na Lei Federal n°® 4.320/64 e as que vierem a ser estabelecidas
pelo Poder Executivo:

| — Apresentagdo de programa de trabalho a ser proposto pela
beneficiaria ou indicacio das unidades de servi¢o que serao objeto dos repasses concedidos;

Il - Demonstrativo e parecer técnico evidenciando que a
transferéncia de recursos representa vantagem econémica para o érgdo concessor, em
relacdo a sua aplicacao direta;

1l - justificativas quanto ao critério de escolha do beneficiario;

IV — Em se tratando de transferéncia de recursos nao
contemplada inicialmente na lei orcamentdaria, declaracdo quanto a compatibilizacdo e
adequacio aos arts. 15 e 16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000; -

V — Vedacéo a redistribuicdo dos recursos recebidos a outras
entidades, congéneres ou nao;

VI - Apresentacido da prestacdo de contas de recursos
anteriormente recebidos, nos prazos e condi¢des fixados na legislacao e inexisténcia de
prestacao de contas rejeitada;

VIl - clausula de reversdo patrimonial, valida até a depreciacao
integral do bem ou a amortizacdo do investimento, constituindo garantia real em favor do
concedente em montante equivalente aos recursos de capital destinados a entidade, cuja
execucdo ocorrera caso se verifique desvio de finalidade ou aplicagao irregular dos recursos;

§ 1°. A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais,
nos termos da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, atendera as entidades privadas
sem fins lucrativos que exergam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia
social, saude, educacdo ou cultura.

§ 2°. As contribuicbes somente serdo destinadas a entidades
sem fins lucrativos que ndo atuem nas areas de que trata o paragrafo primeiro deste artigo.

§ 3°. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no
art. 12, § 6°, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, somente podera ser realizada para
entidades privadas sem fins lucrativos e desde que sejam de atendimento direto e gratuito ao
publico.

Art. 15. As transferéncias financeiras a outras entidades da
Administracdo Publica Municipal serdo destinadas ao atendimento de despesas decorrentes
da execugédo orcamentaria, na hipétese de insuficiéncia de recursos proprios para sua
realizagao.

Paragrafo unico. Os repasses previstos no caput serdo
efetuados em valores decorrentes da propria lei orcamentaria anual e da abertura de créditos
adicionais, suplementares e especiais, autorizados em lei, e dos créditos adicionais
extraordinarios.

Art. 16. As disposicdes dos artigos 13 a 15 desta Lei serdo
observadas sem prejuizo do cumprimento das demais normas da legislacéo federal vigente,
em particular da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, quando aplicaveis aos municipios.
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Art. 17. Fica o Executivo autorizado a arcar com as despesas de
competéncia de outros entes da Federacio, se estiverem firmados os respectivos convénios,
ajustes ou congéneres; se houver recursos or¢gamentarios e financeiros disponiveis; e haja
autorizacao legislativa, dispensada esta no caso de competéncias concorrentes com outros
municipios, com o Estado e com a Unido.

CAPITULO Xill
DAS ALTERAGOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA E DA RENUNCIA DE RECEITAS

Art. 18. Nas receitas previstas na lei orgamentaria poderao ser
considerados os efeitos das propostas de alteragdes na legislagao tributaria, inclusive quando
se tratar de projeto de lei que esteja em tramitagido na Camara Municipal.

Art. 19. O Poder Executivo podera enviar a Camara Municipal
projetos de lei dispondo sobre alteragdes na legislacao tributaria, especialmente sobre:

| - Instituicdo ou alteracdo -da contribuicdo de melhoria,
decorrente de obras publicas;

Il — Instituicdo, supressao ou revisdo de taxas para servicos que
o Municipio, eventualmente, julgue de interesse da comunidade e necessite de fonte de
custeio; objetivando sua adequacgao ao custo dos servicos prestados;

lll - modificacdo nas legislagdes do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza, do Imposto sobre a Transmissao Inter vivos de Bens Imoéveis e de Direitos
a eles relativos e do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, com o objetivo
de tornar a tributacdo mais eficiente e mais justa;

IV - Aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, cobranca e
arrecadagao dos tributos municipais, objetivando a simplificagdo do cumprimento das
obrigacdes tributarias, além da racionalizagdo de custos e recursos em favor do Municipio e
dos contribuintes.

Art. 20. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renincia de receita s6 serdo promovidas se observadas
as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101/2000, devendo os respectivos
projetos de lei ser acompanhados dos documentos ou informagdes que comprovem o
atendimento do disposto no caput do referido dispositivo, bem como do seu inciso | ou Il.

CAPITULO XIV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagGes orgamentarias aprovadas
na lei orcamentaria de 2021 e em créditos adicionais, em decorréncia da extincio,
transformacéo, transferéncia, incorporagéo ou desmembramento de 6rgios e entidades, bem
como de alteracdes de suas competéncias ou atribuicées, mantida a estrutura funcional e
programatica, expressa por categoria de programacéao, inclusive os titulos, os objetivos, os
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despesa e por modalidades de aplicacao.

Paragrafo unico. A transposi¢cdo, a transferéncia ou o
remanejamento n&o poderao resultar em alteragao dos valores das programagdes aprovadas
na lei orcamentéria de 2021 ou em créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente,
adequacéo da classificacdo funcional e do programa de gestdo, manuten¢éo e servigco ao
municipio ao novo 6rgéo.

Art. 22. Em cumprimento ao que dispde expressamente o art.
167, VI, da Constituicido Federal, as transposi¢des, os remanejamentos e as transferéncias
de recursos orgcamentarios, quando realizados no dmbito de um mesmo é6rgao e na mesma
categoria de programacao, independem de autorizagao legislativa.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, considera-se
categoria de programacao, na forma da Lei federal n® 13.242, de 30 de dezembro de 2015,
art. 4°, § 1°, o conjunto formado pelo mesmo programa e pelo mesmo projeto, atividade ou
operacgao especial.

Art. 23. Os créditos consignados na lei orgamentaria de 2021
originarios de emendas individuais apresentadas pelos vereadores serdo utilizados pelo
Poder Executivo de modo a atender a meta fisica do referido projeto ou atividade,
independentemente de serem utilizados integralmente os recursos financeiros
correspondentes a cada emenda.

Paragrafo unico. No caso das emendas de que trata o caput
deste artigo e na hipétese de ser exigida, nos termos da Constituicdo e da legislacdo
infraconstitucional, autorizacdo legislativa especifica, sua execucdo somente podera ocorrer
mediante a existéncia do diploma legal competente.

Art. 24. As informacbes gerenciais e as fontes financeiras
agregadas nos créditos orcamentarios serdo ajustadas diretamente pelos érgios contabeis
do Executivo e do Legislativo para atender as necessidades da execucao orgamentaria.

Art. 25. A Camara Municipal elaborard sua proposta
orcamentaria e a remetera ao Executivo até o dia 18 de setembro de 2020.

§ 1°. O Executivo encaminhara a Camara Municipal, até trinta
dias antes do prazo fixado no caput, os estudos e as estimativas das receitas para os
exercicios de 2020 e 2021, inclusive da receita corrente liquida, acompanhados das
respectivas memorias de calculo, conforme estabelece o art. 12 da Lei Complementar Federal
n° 101/2000.
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§ 2°. Os créditos adicionais lastreados apenas em anulagéao de
dotacbes do Legislativo serdo abertos pelo Executivo, se houver autorizagéo legislativa, no
prazo de trés dias uteis, contado da solicitacdo daquele Poder.

Art. 26. Ndo sendo encaminhado o autégrafo do projeto de lei
orcamentaria anual até a data de inicio do exercicio de 2021, fica o Poder Executivo
autorizado a realizar a proposta orgamentaria até a sua conversao em lei, na base de 1/12
(um doze avos) em cada més.

§ 1°. Considerar-se-a antecipacdo de crédito a conta da lei
orcamentaria a utilizacao dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2°. Na execucao das despesas liberadas na forma deste artigo,
o ordenador de despesa devera considerar os valores constantes do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2017 para fins do cumprimento do disposto no art. 16 da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000.

§ 3°. Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude
de emendas apresentadas ao projeto de lei dos orcamentos no Poder Legislativo e do
procedimento previsto neste artigo serao ajustados, excepcionalmente, por decreto do Poder
Executivo, apés a publicacdo da lei orgamentaria.

§ 4°. Ocorrendo a hipétese deste artigo, as providéncias de que
tratam os arts. 7° e 8° serao efetivadas até o dia 30 de janeiro de 2021.

Art. 27. As despesas empenhadas e ndo pagas até o final do
exercicio de 2021 serdo inscritas em restos a pagar, processados e n3o processados, e, para
comprovacgio da aplicagdo dos recursos nas areas da educacido e da sadde do exercicio,
terao validade até 31 de dezembro do ano subsequente.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

Prefeitura Municipal de Suzano, 30 de abril de 2020.
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