DECISAO DO PREGOEIRO - RECOMENDAGCAO DE ANULACAO DE ITENS

PREGAO ELETRONICO N° 005/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 097/2023

JUSTIFICATIVA
A Camara Municipal de Suzano, neste ato representada pelo Pregoeiro, Sr. Rodrigo
Yukio Igarashi, nomeado pela portaria n® 078/2023, de 11 de abril de 2023, vem apresentar sua
justificativa e recomendar a ANULACAO DOS ITENS 02 E 03 do pregio em epigrafe, pelos motivos

abaixo expostos:

OBJETO: Recomendacio de anulacdo dos itens 02 e 03 do procedimento licitatério

na modalidade Pregio Eletrénico, por inconsisténcias e vicios no Termo de Referéncia.

I - RELATORIO

O Pregdo Eletrénico n°® 005/2023 foi agendado para o dia 27/06/2023 as 09h30,
conforme cadastro na BLL Compras, Edital, extrato do DOE e portal da Camara, e a sessao publica
ocorreu na data e horario agendado.

Durante a fase de habilitacdo, analisando as propostas apresentadas e a
documentacdo de habilitacdo, surgiram davidas em relagdo ao Termo de Referéncia e as
propostas apresentadas. Consultado o Auxiliar Técnico nomeado através do Ato do Presidente
n° 036/2023, de 29 de maio de 2023, apresentou argumentos de gue ha inconsisténcias e vicios
no Termo de Referéncia, conforme segue:

“No lote 02 (Microfone), no Termo de Referéncia consta ‘haste flexivel de pelo menos 30 cm’,
impondo o tamanho minimo da haste, porém sem o tamanho mdximo, que deverd ser de até
50 cm, pois acima deste tamanho, dificulta o posicionamento do microfone na mesa e,
consequentemente, dificulta a captacdo da fala do Vereador.

No lote 03 (Caixa de Som), no Termo de Referéncia consta “Poténcia minima de 2000w RMS”,

porém a Marca/Modelo de Referéncia € 2000w de pico, sendo 1000w RMS.”
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Il - DA ANALISE DO PREGOEIRO
Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo pablica estdo embasados
nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, conforme segue:
“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promo¢do
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.”

Ressalte-se que tal disposicio é corroborada pelo disposto no art. 2°, do Decreto n°
10.024/2019:

“Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade,

da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da

probidade administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculacdo ac

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes séo correlatos.”

O Termo de Referéncia é o instrumento que expressa as informagoes diversas
levantadas em torno de um dado objeto ou servico que servira de fonte para guiar a aquisicao

ou a contratacdo de servicos.

Trata-se de documento elaborado na fase interna do procedimento licitatério,
equivalente ao Projeto Basico previsto na Lei Federal n® 8.666/1993, que projeta efeitos na fase
externa. Trata-se de instrumento com especificacbes técnicas que orientam a verificacdo da
previsdo orcamentaria e a elaboracio do Edital, com informacoes claras e precisas do objeto ou

servico a ser contratado.

Considerando, portanto, as observacdes supracitadas, pode-se concluir que os itens
02 e 03 do Pregdo Eletrdnico n° 005/2023, padece de vicios de ilegalidade no que tange a

especificacio precisa do objeto licitado e, nesse sentido, suscita a sua regular anulacdo.
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Conforme a doutrina administrativa de Celso Anténio Bandeira de Mello, os atos

administrativos em desconformidade com o direito sdo invalidos, sendo que, se o vicio ndo puder

ser convalidado, sera nulo, devendo ter seus efeitos extirpados.

Cabe inferir que o procedimento licitatério se realiza mediante uma série de atos

administrativos. Em razao disso, os atos administrativos sofrem um controle por parte do poder

publico. Esse controle que a administracdo exerce sobre os seus atos caracteriza o principio

administrativo da autotutela administrativa. Esse principio foi firmado legalmente por duas

stimulas:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal - "A administracéo pode declarar a nulidade

dos seus proprios atos"

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal - "A administracdo pode anular seus
préprios atos quando eivados de vicios que o tornam ilegais, porque deles néo se
originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade,
rejeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo

judicial”.

Essas stimulas estabeleceram entio que a Administracido podera revogar, por motivo

de interesse plblico, ou anular, em razao de ilegalidade, seus atos.

A anulacdo de oficio é corroborada pelo disposto no art. 50, do Decreto n°

10.024/2019:

“Art. 50. A autoridade competente para homologar o procedimento licitatorio de que
trata este Decreto poderd revogd-lo somente em razdo do interesse publico, por
motivo de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar a revogacéo, e deverd anuld-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo

de qualquer pessoa, por mejo de ato escrito e fundamentado.”

Acerca da anulacio da licitacio, dispde a Lei no 8.666/93:
“Art. 49. A autoridade competente para a aprovacéo do procedimento somente

poderd revogar a licitacdo por razbes de interesse publico decorrente de fato
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superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros,
mediante parecer escrito devidamente fundamentado.

§ 1° A anulacéo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade néo gera
obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no pardagrafo unico do art. 59 desta Lei.
§ 2° A nulidade do procedimento licitatdrio induz a do contrato, ressalvado o disposto
no pardgrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica assegurado o contraditdrio
e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus pardgrafos aplica-se aos atos do procedimento de

dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.”

Como prevé nos artigos em questdo, a autoridade publica deverd anular o
procedimento licitatério por ilegalidade. O ato administrativo quando realizado em discordancia
com o preceito legal é viciado, defeituoso, devendo assim, ser anulado. Neste caso nao ha
margem para a Administracdo deliberar sobre o atendimento ao interesse publico; a mera
quebra de premissa da lei ocasiona o vicio, sendo passivel de anulacio, suscitada de oficio pela
autoridade ou por terceiros interessados, ndo gerando o ato, expectativa de direitos,
contraditério e ampla defesa e por consequéncia, direito a indenizacao.

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito administrativo. 18 ed. Sdo Paulo:
atlas, 2005. pag. 359) explica que “a anulacio pode ser parcial atingindo determinado ato, como
a habilitacao ou classificacdo”.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador José Cretella Junior (Das
licitaces Publicas Comentérios a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 - Rio de Janeiro:
Forense, 2001. pag. 305) leciona que “pelo principio da autotutela administrativa, quem tem
competéncia para gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever de anula-lo, se
houver vicios que os tornem ilegais”.

In casu, deve-se esclarecer que a descricdo equivocada do objeto foi identificada
apenas ap6s a fase de lances, momento em que era impossivel realizar a suspensdo do certame

para correcao do edital.
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Neste sentido, com o objetivo de evitar prejuizos para a administracdo, concluiu-se

pela anulacio apenas dos lotes 02 e 03 e a continuidade do certame para aquisicdo dos demais.

Por todas as licbes aqui colacionadas, claro estd que a Administracdo Pablica nao
pode se desvencilhar dos principios que regem a sua atuacdo, principalmente no campo das
contratacdes publicas onde se deve buscar sempre o interesse coletivo, obedecendo os
principios previstos no art. 37 da Constituicio Federal e no art. 3° da lei 8.666/93,
recomendando, portanto, anular os procedimentos licitatérios ante a existéncia de vicio

insanavel.

lll- DA DECISAO DO PREGOEIRO

Diante do exposto, opina-se pela anulacio dos Lotes 02 e 03 do Pregao Eletrénico n°
005/2023, com imediatas providéncias para o atendimento da demanda ainda existente expressa
pelo Termo de Referéncia, ante a existéncia de vicio insanavel, e a continuidade do certame para

aquisicao dos demais itens.

Suzano, 28 de jnho de 2023

(Portaria 078/2023)

Pagina5de5



