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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CPFO)

| PARECER:  n270/2025

PROCESSO: TC-004369.989.22-3

EXERCICIO: 2022

MATERIA:  CONTAS ANUAIS

AUTOS DO EXAME DAS CONTAS ANUAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SUZANO EXERCICO 2022

1 — RELATORIO

Em maos para relatar os AUTOS DO EXAME DAS CONTAS ANUAIS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SUZANO — EXERCICIO 2022, que dizem respeito as Contas apresentadas pelo Sr.
Prefeito, em face do artigo 29, Inciso Il, da Lei Complementar n? 709/1993 do Estado de Sdo Paulo,
que determina ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer sobre a prestacdo anual de contas da
administrac3o financeira dos Municipios, excetuada a do Municipio de 53o Paulo.

Antes de analisarmos os Autos, convém registrar o seu recebimento na Comissdo
Permanente de Financas e Orgcamento (CPFO), deu-se em 13/12/2024, através do Despacho da
Presidéncia no Expediente n2 03351/2024, haja vista que o TCE-5P disponibilizou o link de acesso a
copia do eTCE - (TC-004369.989.22-3), atraves do sistema “SE|” do TCE-SP, com o cadastramento de
usudrio externo, para, e em seguida, a CPFO realizar o Processo Administrativo pertinente, e que sera
finalizado com o Projeto de Decreto Legislativo discutido e votado em Plenario.

Considerando que o Executivo Municipal ja recebeu o Relatdrio da Fiscalizagdo e
apresentou o contraditdrio no prazo legal, sendo do seu conhecimento o Relatério, Parecer e Acordao
da E. Segunda Diretoria Primeira Camara do TCE-SP, passamos a desenvolver o presente Parecer da
CPFO.

Ao analisarmos os Autos das Contas da Prefeitura Municipal de Suzano, apresentado
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, do Exercicio de 2022, verificamos que o exame das
contas anuais, consoante normas estabelecidas nos Manuais de Fiscalizacdio abrangeram as fases de
planejamento da Fiscalizacdo, inspegdo “in loco”, Fiscalizagdes Ordenadas e elaboragio do relatério,
e, como resultado de seu trabalho, a Fiscalizagdo elaborou minucioso relatério.

A seguir passamos a transcrever os apontamentos, conforme relatério dos Agentes de
Fiscalizagdo.

Registre-se que o Executivo Municipal apresentou esclarecimentos e noticiou
providéncias com vistas a supressdo dessas falhas.
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2 - DOS APONTAMENTOS

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

Dos apontamentos pela Fiscalizagdo: Algumas impropriedades apuradas nas
inspegbes ordenadas ndo foram corrigidas pela Prefeitura.

Defesa apresentada pelo Executivo: Apesar dos esforcos da administracio publica
para atender as Fiscalizacdes Ordenadas, houve algumas observacdes sobre Meio Ambiente e
Educagdo. As Secretarias mostraram que estdo em conformidade e que as falhas apontadas ja foram
corrigidas ou estao em processo de corregio.

Comentarios da Comissdo Permanente de Finangas e Orcamento da CMS: Que adote
providéncias para a solu¢do do apontamento.

A.6. OBRAS PARALISADAS

Dos apontamentos pela Fiscalizacdo: Ha duas obras paralisadas no Municipio.

Defesa apresentada pelo Executivo: A fiscalizacio informou sobre duas obras
paralisadas no Municipio, originadas de convénios federais. As dificuldades de execucdo levaram a
ajustes que precisam da aprovacdo da Caixa Econdmica Federal, fora do controle da
administragao. Requer que falhas sejam tratadas como recomendagdes.

Comentarios da Comissdo Permanente de Finangas e Or¢camento da CMS: Que adote
providéncias para a solugdo do apontamento.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E EXECUCAO DAS POLITICAS
PUBLICAS

B.1. IEG-M — PLANEJAMENTO — iNDICE C

Dos apontamentos pela Fiscalizagdo: A fiscalizagdo que a série histérica do i-Plan/IEG-
M demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade, sugerindo falhas recorrentes nas
atividades de planejamento; Ha falhas no IEG-M que apontam a necessidade de
melhorias. Informagdes fornecidas foram corrigidas, mostrando falta de confianca. O Municipio n3o
criou o Plano Municipal para Pessoas com Deficiéncia, prejudicando seus direitos. Ndo existem
politicas publicas para esse grupo, e ha problemas na avalia¢do de resultados orcamentarios, além da
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auséncia de uma unidade na Prefeitura para cuidar dos assuntos relacionados. As pecas
orgamentarias ndo incluem agdes para atender as necessidades das pessoas com deficiéncia.
informou sobre duas obras paralisadas no Municipio, originadas de convénios federais. As
dificuldades de execugdo levaram a ajustes que precisam da aprovacdo da Caixa Econdmica Federal,
fora do controle da administracdo. Requer que falhas sejam tratadas como recomendacdes.

Defesa apresentada pelo Executivo: O Prefeito estd se esforcando para melhorar a
gestdo. As falhas no I-PLAN ndo comprometem as contas de 2022, pois a Administracdo Publica esta
trabalhando para resolvé-las. As Secretarias de Planejamento e Finangas e de Salide mostraram gue
suas condutas estdo regulares, e algumas falhas ja foram corrigidas ou estio sendo tratadas.
Considerando os esclarecimentos ora apresentados, ndo ha que se falar na reprovacio das contas em
analise, devendo as falhas eventualmente reconhecidas ser alvo de recomendacdes especificas.

Comentarios da Comissdo Permanente de Financas e Orcamento da CMS: Que estio
sendo tomadas medidas ao ponto de falhas ja foram corrigidas.

B.2. IEG-M — | — FISCAL — iNDICE B

Dos apontamentos pela Fiscalizacdo: O Municipio ndo cumpriu com a meta do
resultado nominal estabelecido no Anexo de Metas Fiscais e ndo promoveu as medidas previstas no
artigo 99, caput, da LRF..

Defesa apresentada pelo Executivo: O municipio mostrou um bom potencial para
pagar suas dividas, com ativos disponiveis acima do valor de 2021. Se necessario, as metas podem ser
ajustadas com a revisdo da LDO atual. Nos primeiros dois meses, houve um déficit por causa da
arrecadacdo, pois esperava-se a entrada de receitas de capital no primeiro quadrimestre, que sé
chegaram mais tarde. Ndo houve necessidade de limitar empenhos, pois os valores nio eram

preocupantes e o resultado negativo foi devido as receitas de capital, enquanto as receitas correntes
superaram as previsdes.

Comentarios da Comissdo Permanente de Financas e Or¢amento da CMS: Que adote
providéncias para a solu¢do do apontamento.

B.3. IEG-M — | — EDUC — iINDICE C+

Dos apontamentos pela Fiscalizagdo: A auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) nas escolas municipais, hecessidade de reparos, excesso de alunos nas salas, falta
de universalizagdo na educacdo para criancas com deficiéncia e auséncia de acessibilidade em
unidades de ensino e transporte escolar.

Defesa apresentada pelo Executivo: O Executivo fez grandes esforcos para melhorar a
gestdo, resultando em um indice melhor do que no ano anterior. As falhas apontadas sobre o I-EDUC
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ndo comprometem as contas de 2022, pois a Administragdo Publica esta trabalhando para corrigi-
las. A Secretaria Municipal de Ensino apresentou informagdes que mostram que as condutas estio
regulares e algumas falhas ja foram resolvidas ou estio em processo de solugdo. Portanto, ndo ha
motivos para reprovar as contas, que podem receber recomendagdes.

Comentarios da Comissdo Permanente de Finangas e Orcamento da CMS: Que adote
providéncias para a solugio do apontamento.

B.4. IEG-M — | — SAUDE - INDICE B

Dos apontamentos pela Fiscaliza¢do: Ha vdrias situagdes no IEG-M que demonstram a
necessidade de ajustes e melhorias; Ha uma procura n3o atendida por consultas médicas em vérias
areas, assim como por exames, cirurgias e outros procedimentos médicos; N3o se sabe guantas
pessoas com deficiéncia necessitam de servigos de satde, evidenciando uma falha no planejamento;
As instalagbes da UBS Prefeito Alberto Nunes Martins n3o tém acessibilidade; Ha um significativo
envio de recursos ao setor privado sem a devida prestacdo de contas; e A Lei Orcamentaria Anual de
2022 incluiu a realizagdo da construgio de Unidades Basicas de Saide, com uma alocagio
orcamentdria muito pequena.

Defesa apresentada pelo Executivo: A auditoria examinou a aplicagdo de 26,40% em
agoes e servicos de saude, conforme estabelecido no artigo 77, inciso Ill e §4° do ADCT da
Constituicdo Federal. As deficiéncias identificadas em relacio ao I-Sadde ndo sdo suficientes para
comprometer as contas do ano de 2022, jd que a Administracdo Publica tem investigado e procurado
implementar a¢des para remedia-las, refletindo no indice que alcangou um excelente nivel (B). Em
relagdo aos apontamentos feitos pela equipe de fiscalizagdo, a Secretaria de Saude apresentou as
justificativas correspondentes, evidenciando a conformidade das préaticas adotadas. Quanto a
algumas questdes especificas, foi informada que as falhas identificadas ja foram corrigidas ou que
foram tomadas providéncias para soluciond-las. Com base nas informacgdes apresentadas, é
hecessario reconhecer o empenho da municipalidade em realizar a¢des proativas na area da salde,
especialmente considerando o contexto de emergéncia puiblica causado pela pandemia da COVID-19,
que ainda afetou o sistema de sadde em 2022. Portanto, as observagdes feitas pela equipe de
fiscalizagdo ndo justificam a emissdo de um parecer negativo, podendo, em Ultima analise, resultar
em recomendacgdes & origem.

Comentarios da Comissdo Permanente de Financas e Or¢camento da CMS: Que adote
providéncias para a solu¢do do apontamento.

B.5. IEG-M — | — AMBIENTAL — INDICE C

Dos apontamentos pela Fiscalizagdo: A linha do tempo do IEG-M para esta abordagem
nao revela progresso; Existem vdrias situagdes no IEG-M que sugerem a urgéncia de
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ajustes/aprimoramentos; Ha dados fornecidos ao IEG-M que foram corrigidos, evidenciando a falta
de confiabilidade nas informacdes prestadas; Foi alocada uma quantia insignificante no orcamento

para as acbes de educacdo ambiental, afetando a eficicia das politicas publicas ligadas ao meio
ambiente.

Defesa apresentada pelo Executivo: O indice relativo & gestio ambiental apresenta
bom patamar, sendo que, quantos aos apontamentos realizados no relatério de fiscalizacdo, a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente apresentou as seguintes justificativas Considerando as
informagdes e documentacdo anexas, as quais ddo conta de que a Prefeitura estd tomando as medidas
cabiveis para maior eficiéncia da gestdo ambiental, inexistem motivos a ensejar a reprovacdo das
contas em analise.

Comentarios da Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento da CMS: Que adote
providéncias para a solu¢do do apontamento.

B.6. IEG-M — | — CIDADE — iNDICE B+

Dos apontamentos pela Fiscalizagdo: Existem falhas no IEG-M que foram corrigidos,
indicando auséncia de fidedignidade na entrega das informacdes; Foi realizada apenas uma
manutencdo de rampas de acessibilidade, com uma meta estabelecida no PPA de 343 (trezentos e
quarenta e trés). e, Uma parcela de 67,27% das queixas dos usuarios de transporte publico de vans
estava ligado & auséncia de autoriza¢do para o embarque de pessoas idosas e com deficiéncia.

Defesa apresentada pelo Executivo: No que diz respeito a este item em particular, as
observagdes feitas ndo sdo suficientes por si s6 para comprometer as contas do ano de 2022. E
importante esclarecer que serdo realizados os ajustes necessdrios para resolver a situacio conforme
os esclarecimentos fornecidos pela Secretaria Municipal de Transporte e Mobilidade Urbana. Dessa
forma, um cronograma foi organizado para a manutencio das Ciclovias e Ciclofaixas, incluindo a
programacdo das intervengdes nos equipamentos. Além disso, estd prevista a finalizacdo da
manutencdo de todas as rampas de acessibilidade até o segundo semestre de 2024. Em relacio ao
abrigo e a parada de 6nibus, foi notada uma pequena discrepancia entre os nimeros planejados e os
que foram efetivamente realizados, e a correcio serd apresentada juntamente com a atualizacdo dos
documentos orcamentarios que serdo enviados & Cdmara Municipal em 2023, visando a readequacio
das metas e indicadores. Por ultimo, quanto & pesquisa de satisfacio dos usuérios do transporte
publico coletivo em 2022, a Secretaria responsével ird conduzir essa pesquisa a cada trimestre durante
o ano de 2023. Assim, tendo em vista que os esclarecimentos e documentos fornecidos pela Prefeitura
eliminam as falhas apontadas pela fiscalizagdo ou mostram que acdes corretivas foram estruturadas
para os erros reconhecidos, ndo hd motivos para considerar a reprovacio das contas em anélise.

Comentarios da Comissdo Permanente de Financas e Orcamento da CMS: Que adote
providéncias para a solugdo do apontamento, uma vez que ouve inconsisténcias.
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PATRIMONIAL

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA, ORCAMENTARIA E J

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Dos apontamentos pela Fiscalizacdo: O Municipio ndo aderiu ao Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Lej Complementar n2 178, de 13 de janeiro de 2021).

Defesa apresentada pelo Executivo: Primeiramente, cumpre informar que apesar da
crise financeiro mundial em raz3o da pandemia da COVID-19, de forma louvavel, a Prefeitura
municipal de Suzano encerrou o exercicio com superavit orgamentdrio de RS 8.945.405,22 (0,78%),
realizando, ainda, investimentos de 4,79%. No que diz respeito & criacdo de créditos adicionais e &
execucgdo de realocacdo, transferéncias ou transposicdes, ¢ importante esclarecer que a Lei Federal
4.320/64, ao permitir a criacdo de créditos suplementares, de acordo com o que é mencionado no
artigo 165, §8° da Constituicio Federal, ndo definiu limites especificos. Portanto, ndo existe na
legislacdo atual uma norma que impeca a criacio de créditos suplementares nas quantias que foram
realizadas pela administragdo municipal. E importante destacar que a criacio de créditos
suplementares foi aprovada pelo Legislativo deste municipio por meio da aceita¢do de um total de 10
projetos de lei. Além disso, ¢é relevante lembrar que o orcamento de 2022 foi elaborado durante o
exercicio de 2021, um periodo em que o Brasil lidava com as consequéncias da COVID-19, o que
resultava em grande incerteza econdmica. Assim, a formulagdo do orgcamento para 2022 considerou
a necessidade de enfrentar os desafios trazidos pela pandemia, além de buscar a recuperacio e o
fortalecimento da economia. Foi necessario implementar agbes e estratégias para superar as
dificuldades e assegurar o equilibrio financeiro. Nesse sentido, na decisdo das contas do exercicio de
2021 da Prefeitura Municipal de Vista Alegre do Alto (TC-007036.989.20-0), 0 Exmo. Conselheiro
Robson Marinho, em seu voto, no decurso da sessio de 30/5/2023, da C. Segunda Camara, relevou
as excessivas alteragbes orcamentarias, em decorréncia da auséncia de desequilibrio fiscal, emitindo
parecer prévio favoravel as contas, como juntou em defesa (sic). Seguindo os entendimentos das
decisGes mencionadas, as altera¢des orcamentdrias ndo causaram desajuste fiscal. Portanto, os
créditos adicionais realizados no exercicio encontraram respaldo na Constitui¢ao Federal, Lei Federal
n2 4.320/64 e leis municipais, ndo causando desajuste fiscal, havendo respeito a acio planejada e
transparente, como preceitua o art. 12, §12, da LRF, merecendo, entdo, receber PARECER FAVORAVEL
deste relatdrio.

Comentarios da Comisséo Permanente de Finangas e Orcamento da CMS: Que adote
providéncias para a solu¢do do apontamento, uma vez que houve inconsisténcias.

C.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

Dos apontamentos pela Fiscalizagdo: Aumento da divida de longo prazo em 4,57% em
relacdo ao exercicio anterior.
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Defesa apresentada pelo Executivo: Conforme anotado pela Fiscaliza¢3o, o pequeno
aumento da divida de longo prazo (4,57%) deu-se em raz3o do aumento do saldo da divida com
precatorio. No entanto, conforme demonstrado e, item proprio, buscou a Prefeitura Municipal
amortizar a divida de precatério quitando no exercicio de 2022 o montante de R$9.865.879,84, sendo
que nesse ritmo serd quitado o saldo até 2029 em atendimento a Emenda Constitucional n2 109/2021.
Portanto ndo ha razdes para referido apontamento comprometer as contas em analise.

Comentarios da Comissdo Permanente de Finangas e Orcamento da CMS: E de suma
importancia o cumprimento a EC 109/2021. Que adote providéncias para a solu¢do do apontamento.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Dos apontamentos pela Fiscaliza¢do: Inconsisténcias nos niimeros de cargos ocupados
no quadro de pessoal apresentado ao Sistema Audesp em comparacio com a lista de pessoal enviada
pela origem; e Existem no Municipio 104 (cento e quatro) funciondrios que ndo tém diploma de
ensino superior completo exercendo funcdes comissionadas, dos quais 17 (dezessete) foram
nomeados no ano de 2022, em desacordo com as diretrizes deste E. Tribunal.

Defesa apresentada pelo Executivo: Em relagdo a inconsisténcia no quantitativo de
vagas providas no quadro de pessoal encaminhadas pela origem ao Sistema Audesp, a Secretaria
Municipal de Administragdo informou que ja foi providenciada o envio do arquivo corrigido. Quanto
aos servidores comissionados do Municipio de Suzano, a fiscalizagdo apontou n3o haver em 104
servidores requisitos minimos de escolaridade (ensino superior completo) para provimento nos
cargos de Diregdo, Assessoria e Chefia. Vale lembrar que a peculiaridade do cargo em comiss3o nio
diz respeito a existéncia de conhecimento técnico formal. O cargo em comissdo evidentemente pode
abranger esse conhecimento, mas, sua peculiaridade é lidar com outra complexidade, qual seja, ade
chefiar, o que envolve capacidade de comando e inteligéncia relacional emotiva, politica no melhor
sentido da palavra — o de organizacdo para exercicio do poder em uma instituicdo. Sendo assim,
considerando que a criagdo dos cargos comissionados observou o disposto na Constituicdo Federal,
ndo ha que se falar na reprovacio das contas anuais em exame.

Comentarios da Comissdo Permanente de Financas e Orcamento da CMS: E de suma
importancia o cumprimento a EC 109/2021. Que adote providéncias para a solugdo do apontamento.

C.2.3. MANUTENCAO DE VEiCULOS

Dos apontamentos pela Fiscalizagdo: Gastos elevados com manutencao de veiculos; A
Prefeitura ndo possui sistema que avalie o custo-beneficio das manutengbes realizadas nos veiculos
da frota; e Auséncia de sistema de custos que permita avaliar as manutengdes realizadas na frota,
contrariando o disposto no § 32 do artigo 50 da LRF, assim como o que determina a Resolucdo CFC n2@
1.366, de 2011.
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Defesa apresentada pelo Executivo: Em relagdo aos apontamentos nesse item, a
Secretaria Municipal de Manutencdio e Servicos Urbanos esclareceu que a Prefeitura Municipal,
através do processo administrativo n2 04719/2022 estabeleceu formas de trabalho e procedimentos
visando a diminuicao de gastos com a frota municipal e implantacdo de sistema de custo-beneficio.

Dessa forma, ante as medidas adotadas, referido apontamento deve ser relevado ao campo das
recomendagdes.

Comentarios da Comissdo Permanente de Finangas e Or¢camento da CMS: Que foram
tomadas medidas para sanar, que sera apurada sua efetivagdo na préxima analise.

C.2.4. PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS EXTRAS

Dos apontamentos pela Fiscalizacdo: Habitualidade na execucdo dos servicos
extraordinarios, descaracterizando as situacdes de excepcionalidade necessarias para sua autorizacdo;

e Realizacdo de horas extras em quantidades que extrapolam a razoabilidade (valor pago no exercicio:
RS 11.318.896,91).

Defesa apresentada pelo Executivo: o que diz respeito aos funcionarios da prefeitura,
a auditoria indicou que houve um pagamento excessivo e continuo de horas  extras.
Sobre a compensagdo por horas extras, é importante observar que isso aconteceu devido 3 falta de
profissionais efetivos, ja que existem 2290 vagas abertas, conforme relatado pela auditoria. Além do

mais, o] aumento nos pagamentos de horas
extras foi principalmente causado pela pandemia de Covid-19, que ainda impactou o
pais durante o ano de 2022, devido a alta de casos resultante da disseminacao da variante
OMICRON, necessitando de uma maior mobilizacdo das equipes de salde.

Ademais, como se trata de servicos essenciais, é inviavel deixar a assisténcia a satde sem
cobertura, assim como o transporte sanitario. E importante destacar que, infelizmente, apesar dos

concursos realizados, ainda ha uma falta de profissionais. Dessa forma, ja estao
sendo tomadas medidas para corrigir essa situagio, a ponto de a Prefeitura
Municipal ter aberto concursos publicos e processos seletivos
simplificados com o objetivo de preencher as vagas de servidores.

Por dltimo, é importante frisar que, mesmo com os pagamentos de horas extras, a Prefeitura
Municipal de Suzano permaneceu dentro do limite de gastos com pessoal estabelecido no artigo 20,
lll, alinea"b" da Lei de Responsabilidade Fiscal, com um percentual de 36,15%, o que estd bem
abaixo do limite maximo permitido.

Comentarios da Comissdo Permanente de Finangas e Orcamento da CMS: Em que
pese os argumentos apresentados medidas visando melhorias precisam ser tomadas.

| PERSPECTIVA D: FISCALIZAGAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO E SAUDE |

D.2.3. ALMOXARIFADO - SAUDE
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Dos apontamentos pela Fiscalizagio: Falhas no gerenciamento do estoque de
medicamentos e materiais odontolégicos.

Defesa apresentada pelo Executivo: Em relacdo ao apontamento de falhas no
gerenciamento do estoque de medicamentos e materiais odontoldgicos, cumpre informar que
conforme esclarecido pela Secretaria Municipal de Satide a situa¢do foi prontamente solucionada,
mediante acondicionamento dos itens em local proprio de maneira correta, (juntou imagens).

Comentarios da Comissdo Permanente de Finangas e Orcamento da CMS: Em que
pese os argumentos apresentados medidas visando melhorias precisam ser tomadas.

| PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA EISCAL

Dos apontamentos pela Fiscalizagdo: Descumprimento da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

Defesa apresentada pelo Executivo: Em relagdo aos apontamentos as Secretarias
competentes informar que as secretarias informaram através do portal transparéncia. Portanto, a
Prefeitura ja esta tomando as providéncias necessarias para complementagdo das informacdes nos
meios eletrénicos, cumprindo esclarecer que as lacunas apontadas sdo insuficientes para gerar a
reprovagao das contas.

Comentarios da Comissdo Permanente de Financas e Orcamento da CMS: Em que
pese os argumentos apresentados medidas visando melhorias precisam ser tomadas.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AQ SISTEMA AUDESP

Dos apontamentos pela Fiscalizagdo: Descumprimento da Lei n? 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

Defesa apresentada pelo Executivo: Os apontamentos merecem ser relevados, pois
ndo representam falhas que possam macular as contas sob andlise, devendo permanecer no campo
de eventuais recomendacdes. Sem prejuizo, as falhas estio sendo corrigidas, a fim de que haja devida
fidedignidade entre os dados informados, conforme informado pelos departamentos competentes.

Comentdrios da Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento da CMS: Em que
pese os argumentos apresentados medidas visando melhorias precisam ser tomadas.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

Rua dos Trés Poderes, 65 - Jardim Paulista — Suzano — SP - CEP 08675-225
[11] 4744 8000 — E-mail: camara@camarasuzano.sp.gov.br /

Contas Executivo Municipal TC-004369.989.22-3 (Exercicio 2022y
2

* i

i




CAMARA DE

b SUZANO :::.
o o tem vez

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL — ODS

Dos apontamentos pela Fiscalizacdo: O Municipio podera n3o atingir diversas metas
propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU);

Defesa apresentada pelo Executivo: Primeiramente, ¢ importante destacar que a
respeitavel lista de metas definida pela ONU se apresenta como um plano global de atuacio com o
intuito de eliminar a pobreza. Essas metas fazem parte da Agenda 2030, que contém 17 objetivos e,
conforme indicado pelo nome de sua campanha, visa a realizagdo dessas metas até o ano de 2030. Al
ém disso, as metas mencionadas no s3o exigéncias que todos os Estados-Membros e suas respectivas
divisdes devem cumprir obrigatoriamente e de forma total. Trata-se de uma colaboragdo global que
deve ser observada sempre que vidvel, isto ¢, a implementagdo ndo é compulséria, conforme a
respeitavel fiscalizagdo destacou ao apontar a falta de cumprimento como uma séria anomalia. Dessa
maneira, é crucial realizar uma analise critica em relagdo aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, e, acima de tudo, ao principio da reserva do possivel, uma vez que as necessidades
humanas sdo sempre ilimitadas, mas o Estado deve se manter dentro de suas capacidades
econdmicas e estruturais, além de considerar seu porte e, como j& mencionado, priorizar as
solicitagdes, levando em conta a relevancia e o risco de n3o atendimento. E pertinente ressaltar que
o principio da reserva do possivel nio serve como justificativa para ndo implementar politicas plblicas,
sendo necessario garantir o minimo essencial & populagdo. Contudo, desconsiderar as limitaces
naturais de certas entidades e impor uma lista de metas que represente uma irregularidade n3o é
uma forma de justica, mas sim uma desvalorizagdo dos esforgos continuos e sistematicos dos
governos de pequenos municipios que, de maneira incessante, se esforcam para o progresso da
comunidade local, como sem duvida ocorre em Suzano. E fundamental sempre considerar o conflito
entre necessidades infinitas e a escassez de recursos, devendo sempre prevalecer as questdes de
maior impacto social consagradas em nossa Constituicdo, como o acesso a salde, educacao,
saneamento basico e outros direitos. Portanto, diante de tudo que foi apresentado, solicitamos que
o que foi mencionado seja totalmente desconsiderado, especialmente a luz dos principios da
legalidade, razoabilidade e proporcionalidade, assim como pelo fato de que o municipio de Suzano
buscou, dentro de suas realidades, adaptar-se aos objetivos e metas dos ODS da ONU.

Comentarios da Comissdo Permanente de Finangas e Orcamento da CMS: Em que
pese os argumentos apresentados medidas visando melhorias precisam ser tomadas.

F.2. ATENDIMENTO A LE| ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Dos apontamentos pela Fiscalizagdo: Autuagio do TC-001361.989.23-9 para Controle
de Prazos das Resoluc¢des e Instrucdes; e Descumprimento de diversas recomendacdes desta Corte
referentes aos dois tltimos exercicios tempestivamente apreciados.
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Defesa apresentada pelo Executivo: Muito embora a auditora tenha informado que a
Prefeitura descumpriu as recomendacdes de fiscalizacdes anteriores, o apontamento nio prospera.
Isso porque, nos campos préprios, demonstrou-se satisfatoriamente o empenho e esforco da
Administracdo para atender as recomendagbes deste Nobre Tribunal. Com a devida vénia, e em
cumprimento aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, as falhas em questio devem ser
relevadas por ndo terem causado qualquer prejuizo ao erério publico.

Comentarios da Comissdo Permanente de Financas e Orgamento da CMS: Em que
pese os argumentos apresentados medidas visando melhorias precisam ser tomadas.

3 — CONCLUSAO

Conforme relatério de voto do TCESP, foi garantido o contraditério e ampla defesa,
onde verificamos que o Municipio apresentou justificativas solidas, onde requereram a chancela
positivas da Egrégia Corte, que por sua vez manifestou “ Setores Cdlculo, Economia, Juridico e Chefia
da Assessoria Técnico Juridica (ATJ) séo undnimes pela emissdo de parecer favordvel ¢ aprovacdo dos
demonstrativos (eventos 104.1 o 104.5)..”

Ao final posicionou-se o Ministério Pablico de Contas no evento 109.1, para quem as
contas de governo ndo s3o passiveis de aprovacao.

Portanto, apds analise minuciosas das pecas processuais recebidas, ACORDAM a
Comissdo de Finangas e Orcamentos que, em relagdo as Contas da Prefeitura de Suzano, relativas
ao exercicio de 2.022, ndo h4 6bice do ponto de vista de suas atribuicdes, quanto a andlise e emissio
desteVOTO FAVORAVEL do Relator da CPFO, registrando-se que foram as Contas devidamente
analisadas pela auditoria do TCE-SP, e devidamente ressaltados os atos pendentes de apreciacio pelo
TCE-SP.

Suzano, 01 de julho de 2025

Acordam os demais membros da CFO com o parecer exarado pelo Relator.

iz Il L :
ereador Denis Claudio da Silva < \Verea nio dos Santos
Presidente Membro
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