B, CAMARA DE
=8 SUZANO ;...

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO (CPFO)

Parecer: 043/2026
Processo: TC- 004569.989.23-9

Exercicio: 2023
Matéria: CONTAS ANUAIS

AUTOS DO EXAME DAS CONTAS ANUAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SUZANO EXERCICO 2023

3272

SEENS

e
U_ux-:
Lid

1 - RELATORIO

Em maos para relatar os AUTOS DO EXAME DAS CONTAS ANUAIS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SUZANO - EXERCICIO 2023, que dizem respeito as Contas apresentadas pelo Sr.
Prefeito, em face do artigo 29, Inciso Il, da Lei Complementar n? 709/1993 do Estado de S3o Paulo,
que determina ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer sobre a prestacdo anual de contas da
administracdo financeira dos Municipios, excetuada a do Municipio de S3o Paulo.
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Antes de analisarmos os Autos, convém registrar o seu recebimento na Comissio
Permanente de Financas e Orcamento (CPFO), deu-se em 24/03/2026, através do e-mail dirigido a
CFO, haja vista que o TCE-SP disponibilizou o link de acesso a cépia do eTCE - (TC- 004569.989.23-9),
através do sistema “SEI” do TCE-SP, com o cadastramento de usuéario externo, para, e em seguida, a
CPFO realizar o Processo Administrativo pertinente, e que sera finalizado com o Projeto de Decreto

Legislativo discutido e votado em Plendrio.

ARA RURICIPAL

Considerando que o Executivo Municipal ja recebeu o Relatério da Fiscalizagdo e
apresentou o contraditério no prazo legal, sendo do seu conhecimento o Relatério, Parecer e Acérddo
da E. Segunda Diretoria Primeira Cdmara do TCE-SP, passamos a desenvolver o presente Parecer da
CPFO.

Ao analisarmos os Autos das Contas da Prefeitura Municipal de Suzano, apresentado
pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, do Exercicio de 2023, verificamos gue o exame das
contas anuais, consoante normas estabelecidas nos Manuais de Fiscalizacio abrangeram as fases de
planejamento da Fiscalizagdo, inspe¢do “in loco”, Fiscalizagdes Ordenadas e elaboracdo do relatério,

e, como resultado de seu trabalho, a Fiscaliza¢io elaborou minucioso relatério.

A seguir passamos a transcrever os apontamentos, conforme relatério dos Agentes de

Fiscalizacao.
Registre-se que o Executivo Municipal apresentou esclarecimentos e noticiou

providéncias com vistas a supressdo dessas falhas.

Rua dos Trés Poderes, 65 - Jardim Paulista — Suzano — SP - CEP 08675-225
[11] 4744 8000 — E-mail: camara@camarasuzano.sp.gov.br
Contas Executivo Municipal TC- 004569.989.23-9 (Exercicio 2023)




CAMARA DE
SUZANO:: <

2 - DOS APONTAMENTOS

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

Dos apontamentos pela Fiscalizacdo: Foram realizadas diversas fiscalizagdes
ordenadas em 2023, inclusive sobre escolas municipais e gestao de residuos sélidos.

* Na fiscalizagdo das escolas, foram constatadas diversas impropriedades estruturais e
de acessibilidade, como auséncia de recursos para pessoas com deficiéncia, falta de Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros (AVCB) valido, banheiros inadequados, e auséncia de laboratérios e
bibliotecas. Na fiscalizagdo de residuos sélidos, constatou-se a auséncia de um programa formal de
Educacdo Ambiental;

*Na fiscalizagdo das escolas de tempo integral, verificou-se o descumprimento das
metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE), falta de normatizacio para atendimento terapéutico,
auséncia de custo operacional por aluno, falta de professores exclusivos para tempo integral e outras
inadequacdes;

*A Prefeitura ndo teria corrigido algumas dessas impropriedades até o momento da
fiscalizagao.

Justificativas do Municipio: Informa que as impropriedades estruturais e de
acessibilidade jad se encontram sob cronograma de saneamento, com obras de adaptacio
arquitetonica, obteng¢do/renovagédo de AVCB, atualizagdo dos projetos politico-pedagdgicos e revisio
dos fluxos do AEE para afastar exigéncias indevidas de laudo médico. Quanto as escolas de tempo
integral, sustenta evolugdo na razdo escolas/turnos, readequacio de carga hordria docente e
padronizagdo de custo operacional por aluno nas pegas orcamentarias seguintes. Na gestdo de
residuos sélidos, aponta a preparagdo de um programa formal de Educacio Ambiental com metas e
acOes intersetoriais e diz que, quando da inspegdo, parte dos ajustes estava em andamento.

Justificativas do Gestor: Assinala que o saneamento de passivos historicos se da por
execuc¢do faseada, priorizando riscos a segurancga e a integridade fisica dos alunos, e que eventuais
pendéncias remanescentes decorrem de limitagdes orcamentarias e tramites de engenharia, sem
prejuizo a continuidade do servico. Reitera a determinagdo para que cada secretaria publique
relatérios trimestrais de cumprimento e que a Controladoria acompanhe marcos fisicos e financeiros.

Comentarios da Comissdo Permanente de Financas e Orcamento da CMS: Mediante
as justificativas apresentadas houve a melhora, contudo deve adotar providéncias para a solucdo

integral do apontamento.

A.6. OBRAS PARALISADAS

Dos apontamentos pela Fiscalizacdao: Foi identificada a paralisacdo da obra de
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Ocorrida em 2018, a paralisagdo desatende a populagdo e gera prejuizos financeiros, como
perecimento de materiais e custos adicionais para retomada. A Prefeitura solicitou encerramento do
convénio com redugdo da meta, aguardando analise.

Justificativas do Municipio: Relata que a paralisagdo da intervencdo viria Badra
Planalto deriva de condicionantes de convénio federal e de reprogramacdes técnicas, com
pagamentos ja auditados e guarda adequada de materiais, e que foi solicitado o encerramento do
ajuste com reducdo de meta, pendente de andlise do 6rgdo federal.

Justificativas do Gestor: Reconhece o impacto negativo a populacio e determina a
apresentacdo de plano de recomposicdo de solugdo de mobilidade e drenagem, com cronograma de
retomada ou encerramento, além da divulgacdo publica de relatérios de status até a decis3o final do
orgao federal.

Comentarios da Comissdo Permanente de Financas e Orcamento da CMS: Que adote
providéncias para a solugdo do apontamento com a retoma dos ajustes no ambito federal.

PERSPECTIVA B: FISCALIZAGAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E EXECUCAO DAS
POLITICAS PUBLICAS

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Dos apontamentos pela Fiscalizagdo: A série histérica do i-Plan/IEG-M mostra
estagnagdo com nota "C" nos ultimos exercicios, indicando baixa efetividade:

* Foi constatada falta de fidedignidade nas informacées prestadas, com indicadores
alterados indevidamente na LOA 2024, violando o principio da pureza orcamentaria;

e Indicadores do PPA s3o incoerentes, muitos zerados e sem numeradores e
denominadores, prejudicando a transparéncia;

* N3o existe Plano Municipal para Pessoas com Deficiéncia, nem politicas especificas
ou integracao intersetorial para esse grupo;

* O PPA ndo estabeleceu conexao com os planos municipais de saude e educacio, e a
LDO ndo prevé cargos para especialidades médicas com demanda reprimida;

* Realizadas alteragdes orgamentdrias em percentual elevado (26,28%), acima da
inflagdo, evidenciando falhas no planejamento.

Justificativa do Municipio: Afirma que a estagnacido do i-Plan (“C”) estd sendo
enfrentada com revisdo metodoldgica: corregdo de indicadores com numeradores/denominadores,
conexdo explicita PPA-LDO-LOA, inclusdo de metas fisicas e integracio com os planos setoriais de
saude e educagdo. Sobre alteragdes orgamentarias acima da inflagdo, sustenta que decorreram de
necessidades supervenientes e foram devidamente autorizadas. Informa abertura de processo para o
Plano Municipal da Pessoa com Deficiéncia, com governanca intersetorial.
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Justificativas do Gestor: Admite falhas de fidedignidade em séries histéricas e
determina a padroniza¢do de indicadores, a vedagdo de alteracdes formais sem base técnica e a
apresentagdo, no proximo ciclo, do Plano Municipal da PCD com metas e dotag3o especifica.

Comentdrios da Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento da CMS: Deve
atentar a regularizagdo dos apontamentos a fim de atender as demandas de forma efetiva.

B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i Fiscal/IEG-M)

Dos apontamentos pela Fiscalizagdo: A série histérica do i-Fiscal demonstra
estagnagdao com notas "B":

e Verificou-se falta de fidedignidade nas informacdes, especialmente com a nio
publicagdo dos valores efetivos de rentincia de receita de 2023;

e A Prefeitura ndo implantou Plano de Cargos e Salarios para fiscais tributarios e n3o
diferencia as aliquotas do IPTU conforme a capacidade contributiva;

* A divulgacdo dos beneficios fiscais para pessoas com deficiéncia n3o foi respondida
pela Prefeitura, evidenciando falta de transparéncia e integra¢do nas politicas publicas;

Justificativas do Municipio: Alega manutenc3o do i-Fiscal em “B” e compromisso de
publicar os valores efetivos de renuncia de receita, com metodologia e série histdrica. Informa estudos
para elaborag¢do de minuta de lei que institua Plano de Cargos e Salarios para Fiscais Tributdrios. Sobre
o IPTU, afirma estar analisando eventual diferenciagdo de aliquotas conforme a capacidade
contributiva.

Justificativas do Gestor: Acata as recomendacgdes, fixa prazo para a proposta de
carreira para os fiscais e determina transparéncia ativa das rendncias e beneficios, inclusive os
voltados a pessoas com deficiéncia, com validacdo do Controle Interno.

Comentarios da Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento da CMS: Que
medidas devem ser adotadas para sanar em definitivo o apontamento.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i Educ/IEG-M)

Dos apontamentos pela Fiscaliza¢do: A série do i-Educ indica evolugao, mas ainda com
notas que indicam necessidade de melhorias:

¢ Encontradas falhas como excesso de professores temporarios, ndo atendimento
integral de criangas até 3 anos em creches, menos de 50% das pré-escolas em tempo integral, falta de
projetos pedagodgicos atualizados, escolas sem AVCB valido e apenas 70,27% das unidades adaptadas
para criangas com deficiéncia;

e Ha restricdes no acesso ao Atendimento Educacional Especializado (AEE), com
exigéncia indevida de laudo médico; o

Gl —
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* A rede municipal tem demanda reprimida de vagas em creches e falhas no
planejamento para superar essas questdes;

e Além disso, ha escolas sem recursos de acessibilidade e sem salas multifuncionais

para AEE.

Justificativas do Municipio: Relata evolugio no i-Educ, redugdo da fila de creches por
criagdo anual de vagas e expansdo progressiva do tempo integral. Explica que a baixa atualizagio de
PPPs decorreu de erro de reporte e ja foi sanada; informa programa de acessibilidade em toda a rede
(obras, salas multifuncionais) e revisdo do protocolo do AEE para afastar barreiras documentais.
Quanto a escolas sem AVCB, apresenta cronograma de regularizacio atrelado ao ciclo de obras.

Justificativas do Gestor: Reafirma prioridade a educacio infantil e ao tempo integral,
determina a publicacdo de metas anuais publicadas (vagas/creches e unidades em tempo integral) e
a vedacdo de exigéncias indevidas ao AEE, com acompanhamento da Supervis3o Escolar.

Comentarios da Comissao Permanente de Financas e Orcamento da CMS: Que diante
das informagdes verifica a necessidade de sanar por completo os apontamentos, em que pese as

medidas tomadas.

B.4. IEG-M — | — SAUDE — iNDICE B

Dos apontamentos pela Fiscalizagdo: O Municipio ndo possui CAPS lll, CAPS I, Unidade
de Acolhimento Adulto ou Infantil, em desacordo com a legisla¢do federal para sua populacio;

e Quadro de pessoal defasado, especialmente em saude mental, com falta de
terapeutas ocupacionais, técnicos de enfermagem e neurologista pediatrico, gerando espera de até
um ano e sete meses;

e Precdria integracdo intersetorial entre salde, educagdo e assisténcia social,
prejudicando a solu¢ao de demandas das pessoas com deficiéncia;

* O acompanhamento da agenda de saude é insuficiente, com baixa cobertura das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia;

e Falhas nos contratos com o Terceiro Setor, incluindo falta de transparéncia e
pagamentos sem comprovagdo, prejudicam o planejamento e execucdo da politica publica de satde.

Justificativas do Municipio: Informa que, embora nado haja CAPS IlI/UA, ha reavaliacdo
da rede de atencgdo psicossocial e estudos de viabilidade para novas unidades; reporta caréncias de
pessoal em salide mental e abre concursos/contratagdes emergenciais. Apresenta medidas para
elevar a cobertura de condicionalidades do Bolsa Familia, reforco da Atencdo Basica, saneamento de
impropriedades em parcerias e implantagdo de rotinas de inventario e ponto de pedido para
medicamentos.

Justificativas do Gestor: Determina plano de provimento para cargos criticos
(neuropediatria, TO, enfermagem), matriz de conformidade para o terceiro setor (metas/indicadores
e prestagdo de contas tempestiva) e painel publico mensal de estoques com itens essenciais.
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Comentarios da Comissdo Permanente de Financas e Orcamento da CMS: Que estio
sendo tomada providéncias para a solugio do apontamento.

B.8. OUTRAS POLITICAS PUBLICAS ANALISADAS: EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS
DE ASSISTENCIA SOCIAL

Dos apontamentos pela Fiscaliza¢do:

* A Taxa de Atualizagdo Cadastral (TAC) do CadUnico é inferior 3 média nacional (84,8%
vs. 86,6%), indicando necessidade de aprimoramento dos mecanismos de busca ativa para identificar
familias vulneraveis;

* Ha quadro de pessoal enxuto nos CRAS/CREAS e falta de articulacio intersetorial;

* Durante vistoria no CRAS Centro, foram constatadas irregularidades no almoxarifado,

como falta de organizacdo, armazenamento inadequado de materiais inflamdveis e alimentos n3o
pereciveis.

Justificativas do Municipio: Admite TAC abaixo da média nacional e equipes enxutas;
informa reorganizacdo dos CRAS/CREAS, padronizagdo de almoxarifados e protocolos de busca ativa,
além de articulagdo com Saude e Educagdo para casos de multiplas vulnerabilidades.

Justificativas do Gestor: Fixa metas de atualizagio do CadUnico por territério,
dimensionamento minimo de equipes por tipologia e inspe¢des periddicas de almoxarifado, com
relatdrios publicos e participagdo do Controle Interno.

Comentarios da Comissdo Permanente de Finangas e Orcamento da CMS: Que tomou
providencias para regularizacdo dos apontamentos.

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA, ORCAMENTARIA E
PATRIMONIAL

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Dos apontamentos pela Fiscalizacdo:

e A execugdo orgamentaria apresentou déficit de 5,16%, amparado por superavit
financeiro anterior;

e Foram realizadas vultosas alteracGes orcamentarias (24,25% segundo a Origem;
divergéncia para 34,78% segundo Portal Bl), ultrapassando o indice inflacionario de 4,62%, a indicar
falhas no planejamento e desrespeito ao principio do realismo orcamentario;

* Ndo houve compensacao dos repasses de duodécimos do exercicio anterior.

Justificativas do Municipio: O déficit orcamentario de 5,16% foi coberto pelo superavit
financeiro do exercicio anterior. As altera¢des orgcamentarias foram justificadas e legalmente
processadas. A compensacao de duodécimos do exercicio anterior foi objeto de ajuste contabil
legitimo.
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Justificativas do Gestor: Determina memoéria de calculo e documentacgdo
comprobatdria dos duodécimos em transparéncia ativa e reforca a orientacio de reduzir
remanejamentos pela via de uma melhor acurécia do planejamento fisico-financeiro.

Comentarios da Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento da CMS: Que adote
providéncias para a solugdo do apontamento, uma vez que houve inconsisténcias consideraveis.

C.1.5.1. PRECATORIO

Dos apontamentos pela Fiscalizacdo:

* Foram constatadas divergéncias no saldo de precatérios informado ao Tribunal,
atribuidas a valores referentes ao Tribunal Regional do Trabalho (TRT);

* A Prefeitura efetuou depésitos suficientes para quitacdo da divida até 2029, conforme
Emenda Constitucional n® 109/2021, mas hd inconsisténcias nos registros contabeis.

Justificativas do Municipio: Informa depdsitos suficientes ao regime da EC 109/2021 e
atribui divergéncias de saldos a inclusdo de valores do TRT, comprometendo-se a conciliar bases e
corrigir classificacdes contabeis.

Justificativas do Gestor: Ordena conciliagdo tripartite (TJ/TRT/Municipio),
reapresentacdo dos demonstrativos com notas explicativas e certificagdo do Controle Interno no
préximo relatério.

Comentdrios da Comissdo Permanente de Financas e Orcamento da CMS: E de suma
importancia o cumprimento a EC 109/2021, e que adote providéncias para a solu¢do do apontamento.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Dos apontamentos pela Fiscalizacdo:

¢ H3 divergéncia entre o quadro pessoal informado pela Prefeitura e o registrado no
Audesp (diferenca de 5 vagas);

e O Municipio possui 60 servidores em cargos em comissdo sem ensino superior
completo, contrariando a Lei Municipal n2 5.048/2017 e orientagdes do TCESP que exigem nivel
superior para tais cargos, configurando irregularidade.

Justificativas do Municipio: Aponta que a diferenca de 5 vagas entre AUDESP e
cadastro interno é pontual e ja corrigida.

Justificativas do Gestor: Determina cronograma de regularizacdo da escolaridade
exigida e alinhamento imediato dos cadastros ao AUDESP; quanto aos 60 cargos em comissdo sem

nivel superior, alega processo de adequagdo em curso segundo a Lei local.

Comentarios da Comissdo Permanente de Financas e Orcamento da CMS: Que sanou
0 apontamento quanto a divergéncia.

C.2.1. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
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Dos apontamentos pela Fiscalizagdo: Foram encontradas falhas no processo de
licenciamento ambiental, como auséncia de regulamentagio municipal especifica, falta de atuagdo
do controle interno nos processos, inexisténcia de legislacio local que defina a composicao e
funcionamento do setor de licenciamento, e auséncia de adog¢o do sistema simplificado para melhor
controle.

Justificativas do Municipio: Reconhece lacunas normativas e informa tramitacio de
projeto para regulamentar composicdo/rito do licenciamento e instituir modalidade simplificada;
indica fortalecimento do Controle Interno no fluxo processual.

Justificativas do Gestor: Determina envio célere do projeto de lei, implantagio de
governanca de prazos e publicagdo online de licencas e condicionantes.

Comentarios da Comissdo Permanente de Finangas e Orcamento da CMS: Que foram
tomadas medidas para sanar, inclusive com proposituras legislativas em tramitaco.

C.2.2. DIVIDA ATIVA

Dos apontamentos pela Fiscalizacdo:

* A gestao da Divida Ativa continua sendo criticada por falta de eficiéncia;

* A Divida Ativa total do municipio é elevada (RS 1,365 bilhdo), sendo que a parcela
atribuida aos vereadores soma RS 17,9 milhdes, com um vereador em particular devendo RS 9,2
milhGes.

Justificativas do Municipio: Admite baixa eficiéncia de cobranga diante do estoque
(RS 1,365 bi) e informa priorizacdo de grandes devedores, saneamento cadastral e automagio de
cobranga administrativa/judicial.

Justificativas do Gestor: Vincula metas de recuperacdo por carteira e determina
integracdo de cadastros (IPTU/ISS/ITBI), uso de georreferenciamento e incentivos atrelados a futura

carreira de fiscalizagdo.

Comentdrios da Comissdo Permanente de Financas e Orcamento da CMS: Em que
pese os argumentos apresentados medidas visando melhorias precisam ser tomadas.

C.2.3. MANUTENCAO DE VEICULOS

Dos apontamentos pela Fiscalizacdo:

e As despesas com manutencdo de veiculos sdo elevadas (RS 5,8 milhdes em 2023),
representando 17,64% do valor contabil da frota, e cresceram em relagdo ao exercicio anterior;

e A Prefeitura ndo avaliou alternativas para otimizar esses gastos, contrariando os
principios de economicidade e eficiéncia.

Justificativas do Municipio: Defende que o aumento do gasto (RS 5,8 mi; 17,64% do
valor contabil da frota) refletiu preservagdo de servicos essenciais e alongamento do ciclo de ativos,
com estudos de consolidagdo contratual. :
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Justificativas do Gestor: Exige plano de manutencdo preventiva com indicadores
(disponibilidade, custo por km), analise make-or-buy de oficinas e estudo de renovacgao/locagdo
quando economicamente vantajoso.

Comentarios da Comissdo Permanente de Finangas e Orcamento da CMS: Que
medidas visando a economicidade e eficiéncia precisam ser tomadas, encontrando alternativas ao
sistema de utilizagdo da frota atual.

C.2.4. PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS EXTRAS

Dos apontamentos pela Fiscalizacdo:

* O pagamento de horas extras em 2023 foi expressivo (RS 15,1 milhdes), com aumento
de mais de 33% em relagdo a 2022;

e Foram identificados servidores com jornadas extras didrias que extrapolam a
razoabilidade, indicando habitualidade e descaracterizagio da excepcionalidade exigida para
autorizacdo de horas extras.

Justificativas do Municipio: Alega que o volume (R$ 15,1 mi; +33%) decorreu de picos
de demanda e restrigdes de quadro, com reforco recente de controles por unidade.

Justificativas do Gestor: Determina metas de redug3o, limites por setor, publicacio de
relatérios mensais e reavaliagdo do dimensionamento para restabelecer a excepcionalidade do
instituto.

Comentarios da Comissdo Permanente de Financas e Orgamento da CMS: Em que
pese os argumentos apresentados medidas visando melhorias precisam ser tomadas uma vez que ha
descaracterizagdo da excepcionalidade exigida para autoriza¢do de horas extras.

PERSPECTIVA D: FISCALIZAGAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO E SAUDE |

D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Dos apontamentos pela Fiscalizacao:

* N3o houve implementacdo do servigo de psicologia educacional e servigo social na
rede publica escolar, conforme determina a Lei n2 13.935/2019;

e A Prefeitura ndo possui psicdlogos e assistentes sociais vinculados a Secretaria de
Educacdo, apesar de existirem profissionais que prestam servicos a pasta, indicando descumprimento
da legislagao.

Justificativas do Municipio: Reconhece a obrigacdo legal e informa arranjos funcionais
com profissionais da Prefeitura, planejando vinculagdo organica a Educacdo e implantag3o gradativa
conforme disponibilidade orcamentaria.

Justificativas do Gestor: Determina a alocacdo minima de psicélogos e assistentes
sociais proporcionais a rede, com cronograma, metas de atendimento e indicadores de resultado.
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Comentarios da Comissdo Permanente de Financas e Orgcamento da CMS: Em que
pese os argumentos apresentados medidas visando melhorias precisam ser tomadas.

D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Dos apontamentos pela Fiscalizagdo: O Municipio nio atende ao minimo de 50% das
criangas de até 3 anos em creches, e a rede municipal nfo oferece educacdo em tempo integral em
pelo menos 50% das escolas, nem atende 25% dos alunos da educagdo basica nesse regime,
contrariando as metas do Plano Nacional de Educaco.

Justificativas do Municipio: Sustenta avanco no ensino em tempo integral e reducédo
de fila de creches, com obras e novas vagas, além de atualizacdo de PPPs e acessibilidade em curso;

Justificativas do Gestor: Ordena metas anuais publicadas para cobertura de creche e
educagdo em tempo integral, além de supervisio sobre a efetividade de PPPs.

Comentarios da Comissdo Permanente de Finangas e Orcamento da CMS: Que vem
fazendo avangos com obras e PPPs, contudo medidas visando a solugdo precisam ser tomadas.

D.2.1. ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Dos apontamentos pela Fiscalizagdo: Foram constatadas irregularidades na prestacdo
de contas dos repasses ao terceiro setor, especialmente em contratos administrativos da area da
saude, com falta de transparéncia e comprovagdo adequada, prejudicando a avaliagdo da eficacia das
politicas publicas.

Justificativas do Municipio: Reconhece impropriedades formais em prestacdes de
contas de parceiras, sem danos quantificados, e relata saneamento com exigéncia de documentos e
readequacdo de fluxos.

Justificativas do Gestor: Estabelece matriz de integridade com metas, indicadores,
trilha de auditoria e sang¢Ges por inadimplemento, além de monitoramento do Controle Interno.

Comentdrios da Comissdo Permanente de Financas e Orcamento da CMS: Est3
tomando as medidas necessarias para a regularizagdo dos apontamentos com exigéncia documental

e readequacdo do fluxo e monitoramento pelo controle interno.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL — SAUDE

Dos apontamentos pela Fiscalizagdo: O Conselho Municipal de Satide n3o aprovou a
proposta orcamentaria anual da satde, devido a divergéncias nas metas e prioridades estabelecidas
na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, o que indica fragilidade na governanca e controle social.
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Justificativas do Municipio: Justifica que a n3o aprovagdo da proposta orcamentdria
pelo Conselho decorreu de divergéncias de priorizacio e informa aprimoramento do calendario/fluxo
deliberativo.

Justificativas do Gestor: Determina compatibilizacio de metas da LDO com as
deliberagdes do Conselho e remessa tempestiva de informacdes para decisdo qualificada.

Comentdrios da Comissdo Permanente de Finangas e Or¢camento da CMS: Estd em
readequagdo e aprimoramento, contudo, medidas visando melhorias precisam ser tomadas.

D.2.3. ESTOQUE DE MEDICAMENTOS

Dos apontamentos pela Fiscalizagdo: Estoque insuficiente de medicamentos
essenciais, como a falta de propranolol na Unidade Basica de Satide Prefeito Alberto Nunes Martins,
e medicamentos para hipertensdo e antibidticos, conforme registros da fiscalizagdo e reunides
publicas, indicando falhas na gest3o do estoque.

Justificativas do Municipio: Reconhece insuficiéncia pontual de itens essenciais e
informa implantagdo de ponto de pedido por UBS, cobertura minima e inventdrios mensais;

Justificativas do Gestor: Exige painel publico de abastecimento, justificativa para
rupturas e metas de nivel de servigo por linha terapéutica.

Comentdrios da Comissdo Permanente de Finangas e Orcamento da CMS: Que

medidas estdo sendo tomadas para cumprimento do apontamento com inventarios mensais e
controle da cobertura minima.

D.2.4. INSTALACOES

Dos apontamentos pela Fiscalizagdo: Durante vistoria, constatou-se necessidade de
manuten¢do da drea externa do CAPS Infantojuvenil Entrelagos, com registros fotograficos que
evidenciam a precariedade das instalacdes.

Justificativas do Municipio: Informa programagio de manuten¢do corretiva e
preventiva na drea externa e registro de ocorréncias para priorizacio orcamentaria;

Justificativas do Gestor: Determina conclusdo das intervencdes com laudo fotografico
e aceite técnico, além de inspecdo semestral.

Comentarios da Comissdao Permanente de Financas e Orcamento da CMS: Que
medidas foram tomadas e que as obras foram inseridas no cronograma visando melhorias.
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PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

Dos apontamentos pela Fiscalizagdo: O site da transparéncia apresentou falhas no
acesso a relatérios em tempo real sobre receitas, despesas e diarias. Além disso, ndo disponibiliza
copias dos contratos administrativos celebrados, prejudicando a transparéncia e o controle social.

Justificativas do Municipio: Admite falhas de acesso a relatérios em tempo real e
auséncia de cdpias integrais de contratos, comprometendo-se a adequar o Portal.

Justificativas do Gestor: Ordena conformidade a LAI/LRF com publicagdo de contratos
e relatérios em tempo real, além de relatério de acessibilidade digital.

Comentarios da Comissdo Permanente de Financas e Or¢camento da CMS: Em que
pese os argumentos apresentados medidas visando a transparéncia precisam ser tomadas.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Dos apontamentos pela Fiscalizagdo: Foram constatadas multiplas divergéncias entre
os dados informados pela Prefeitura e aqueles apurados no Sistema Audesp e IEG M, comprometendo
a confiabilidade das informagdes para analise e fiscalizagdo, sobretudo nas dimensées do i-Plan, i-
Fiscal e i-Saude.

Justificativas do Municipio: As inconsisténcias s3o pontuais e corregdes estao em curso,
com apoio do Controle Interno.

Justificativas do Gestor: Noticia determinac3o interna para reconciliagdo integral de
bases, padroniza¢do de cadastros e validacdo prévia antes de remessas ao Tribunal.

Comentarios da Comissdo Permanente de Finan¢as e Or¢camento da CMS: Que as
corregdes estdo ocorrendo e que os apontamentos s3o pontuais, contudo, medidas efetivas e gerais
precisam ser tomadas.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES —‘

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBIJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL — ODS

Dos apontamentos pela Fiscalizacdo: A ndo conformidade com diversos quesitos do
IEG-M impacta negativamente o cumprimento de metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, especialmente nas dreas de planejamento, fiscalizacdo, educacgdo, satde, meio
ambiente, cidade e governanga de TI.
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Justificativas do Municipio: Reconhece que a melhora do IEG-M é condigdo para elevar
a aderéncia aos ODS e afirma ja ter priorizado metas de maior impacto social (Educagdo, Saude, T,
Meio Ambiente);

Justificativas do Gestor: Vincula os principais compromissos de resultado do PPA a
metas-chave dos ODS, com monitoramento semestral.

Comentarios da Comissdo Permanente de Financas e Orcamento da CMS: Quem tem
priorizado metas de maior impacto social, contudo medidas visando melhorias precisam ser tomadas.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Dos apontamentos pela Fiscalizagdo: A Prefeitura ndo atendeu integralmente a Lei
Organica do Municipio nem as Instrugdes e recomendacdes do Tribunal de Contas, com diversos
apontamentos de exercicios anteriores ainda n3o solucionados, como falhas no sistema de controle
interno, planejamento orgamentario, recuperago de divida ativa, demanda reprimida em creches,
falta de AVCB nas escolas, auséncia de fidedignidade dos dados no AUDESP, pagamento excessivo de
horas extras, entre outros.

Justificativas do Municipio: Alega cumprimento dos indices legais e execucido
continuada de providéncias saneadoras para achados recorrentes de auditoria (planejamento,
controle interno, transparéncia, horas extras, creches, AVCB).

Justificativas do Gestor: Reforca a diretriz de “tolerancia zero” a reincidéncias, atribui
responsdveis por cada frente e exige comprovagio documental de cumprimento, sob ciéncia da
Controladoria e das Secretarias;

Comentdrios da Comissdo Permanente de Finangas e Orcamento da CMS: que vem
cumprindo os indices e execugdo continuada de providéncias sob a égide do controle interno, contudo,
melhorias precisam ser tomadas.

3 — CONCLUSAO

Conforme relatério e voto do relator, conforme notas taquigraficas, juntados aos autos,
a E. Primeira Camara, em sessdo de 18 de novembro de 2025, pelo voto dos Conselheiros Wagner de
Campos Rosario, Relator, e Marco Aurélio Bertaiolli, Presidente em exercicio, e do Conselheiro
Substituto - Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis relatério de voto do TCESP, foi garantido o
contraditorio e ampla defesa, onde verificamos que o Municipio e o Gestor apresentaram justificativas
solidas, sdao unanimes pela emissdo de parecer favoravel a aprovacio dos demonstrativos

Ao final posicionou-se o Ministério Publico de Contas em seu parecer, opinou pela
emissdo de parecer prévio desfavordavel. :

FiE
/{Iit/
Rua dos Trés Poderes, 65 - Jardim Paulista — Suzano — SP - CEP 08675-225

[11] 4744 8000 — E-mail: camara@camarasuzano.sp.gov.br
Contas Executivo Municipal TC- 004569.989.23-9 (Exercicio 2023)




CAMARA DE
SUZANO

Portanto, apos analise minuciosa das pecas processuais recebidas, ACORD A M a
Comissdo de Finangas e Orcamentos que, em relacio as Contas da Prefeitura de Suzano, relativas
ao exercicio de 2.023, n3o ha ébice do ponto de vista de suas atribuicGes, quanto a anilise e emissio
deste VOTO FAVORAVEL, doRelator da CPFO, registrando-se que foram as Contas devidamente

analisadas pela auditoria do TCE-SP, e devidamente ressaltados os atos pendentes de apreciacio pelo
TCE-SP.

Suzano, 05 de maio de 2026

Vereador41eandro Alves de Faria
Relator

Acordam os demais membros da CFO com o parecer exarado pelo Relator.

N AN Do

ador Denis Claudio da Silva Vereadoﬂ,Mareo%Antomo dos Santos
Presidente Membro
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