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JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 099/2017
PREGAO PRESENCIAL N° 007/2017
OBJETO: AQUISIGAO DE MATERIAIS DESCARTAVEIS

Trata-de de recurso apresentado nos autos do Pregé§5
Presencial n°® 007/2017-PP, contra a decisdo de desabilitagdo da empresa LARBAK
SOLUGOES EMPRESARIAIS LTDA - ME. i

A desabilitacago da empresa LARBAK SOLUQOI%&
EMPRESARIAIS LTDA - ME, foi declarada pela Pregoeira da Camara Municipal de

Suzano, em sessao publica realizada em 19/05/2017, fazendo-se constar em até%o

seguinte:
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1.3
Quando da etapa competitiva de lances, especificamentezno

item A — COPO DESCARTAVEL 180 ML PACOTE, a Recorrente foi declardda

vencedora, tendo em vista que obteve o menor preco de R$ 2,03 (dois reais e trés

centavos).

Passou-se entdo a verificacdo da documentagdo apresentada
pela licitante. Aberto o 2° Envelope, foi constatado que a recorrente nao apresentou
a copia AUTENTICADA do Contrato Social, em desatendimento ao estabelecido no
item 8.1.1, do edital no que tange a regularidade juridica, razao pela qual a
Pregoeira declarou a licitante LARBAK SOLUGOES EMPRESARIAIS LTDA — ME
desabilitada.

Na ata da sessdao publica,_consta a manifestacao do
interesse em recorrer da empresa LARBAK SOLUGOES EMPRESARIAIS LTDA
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— ME, tendo sido apresentadas tempestivamente as razbes do recurso em
24/05/2017, através do protocolo n° 004354.

A empresa LARBAK SOLUGOES EMPRESARIAIS LTDA -
ME, em suas razdes de recurso alega que cumpriu todas as exigéncias editalicias,
haja visto que no ato do credenciamento foi apresentada a copia autenticada do

contrato social, bem como as demais documentagdes exigidas.

Aduz a recorrente que, a exigéncia do documento no ato do
credenciamento e na fase de habilitagdo é excesso de rigor, haja visto que esta
redundancia de apresentagdo de documentos “nao esta prevista na legislagéao e
que é dever da Administragdo exigir documentos de habilitacdo compativeis

com o ramo objeto licitado” (sic.).

Por fim, em suas razdes recursais, invoca o principio da
economicidade, em detrimento ao erario, haja visto que o valor ofertado pela licitante

vencedora € 39,50% superior ao ofertado pela recorrente.

Em atendimento ao disposto no art. 4° inciso XVIlI da Lei
Federal 10.520/2002, os demais licitantes foram notificados para apresentar

contrarrazées no prazo de trés dias, contados do término do prazo do recorrente.

Findo o prazo e ausentes as contrarrazdes, passa-se a analise

e julgamento do mérito do Recurso Administrativo.

E o relatério do essencial.

Primeiramente, cumpre esclarecer que as contratagbes a
serem realizadas pela Camara Municipal de Suzano, vinculam-se ao principio da
estrita legalidade aplicado a Administragdo Publica, e , sobretudo, aos termos
definidos no edital, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento
vinculatoério, como assevera o art. 3°, da Lei n° 8666/93:
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Art. 3 o A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional, e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Da mesma forma, define o renomado autor Margal Justen Filho, em sua obra

‘Ao submeter a administragdo ao principio da vinculagdo ao ato
convocatério, a Lei n° 8.666/93 impbe o dever de exaustdo da
discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. N&o teria cabimento
determinar a estrita vinculagdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a
atribuicdo de competéncia discricionaria para a comissgo indicar, por
ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar de modo

expresso e exaustivo, no corpo do edital.”

Por oportuno, colacionamos o entendimento jurisprudencial:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA
PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI N°
8.666/93. VIOLACAO. DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL. | - Cuida-
se, originariamente, de Mandado de Seguranga impetrado por SOL
COMUNICACAO E MARKETING LTDA, contra ato do Senhor Presidente
da Comissdo Especial de Licitagdo da Secretaria de Servicos de
Radiodifus&o do Ministério das Comunicagbes, que a excluiu da fase de
habilitagdo por ter entreque a documentagdo exigida para essa finalidade
com 10 minutos de atraso.(dez) Il - O art. 41 da Lei n°® 8.666/93 determina
que: "Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."” lll - Supondo que na Lei

1 JUSTEN FILHO, Margal, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 16° Edi¢do, pagina
765.
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nédo existam palavras inuteis, ou destituidas de significagdo deontoldgica,
verifica-se que o legislador impds, com apoio no Principio da Legalidade, a
interpretagdo restritiva do preceito, de modo a resguardar a atuagéo do
Administrador Puablico, posto que este atua como gestor da res publica.
Outra n8o seria a necessidade do vocébulo "estritamente” no aludido
preceito infraconstitucional. 1V - "Ao submeter a Administragcdo ao principio
da vinculagdo ao ato convocatdrio, a Lei n° 8.666 impbe o dever de
exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. N&o teria
cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e, simultaneamente,
autorizar a atribuicdo de competéncia discricionaria para a Comissdo
indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, 0s critérios de
Julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de
modo expresso e exaustivo, no corpo do edital."(in Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 92 Edigdo, pag.
385) V - Em resumo. o Poder Discricionario da Administragdo esgota-se
com a elaboragdo do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do
vocabulo constante da propria Lei, a Administracdo Publica vincula-se

"estritamente” a ele. VI - Recurso Especial provido.

(STJ - REsp: 421946 DF 2002/0033572-1, Relator: Ministro FRANCISCO
FALCAO, Data de Julgamento: 07/02/2006, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data
de Publicagdo: DJ 06/03/2006 p. 163RSTJ vol. 203 p. 135)

Posto isso, importante mencionar que a Lei Federal 8.666/93 -
Lei de Licitagées e Contratos, bem como a Lei Federal 10.520/2002 — Lei do Pregao,

dipdem taxativamente as documentagdes a serem exigidas em quaisquer certames

licitatorios. >(

Deste modo, em relagdo as documentagdes exigidas no Edital Q
007/2017-PP, tanto na fase de credenciamento, quanto na fase de habilitagao,
cumprem estritamente o que determina a Lei Federal 8.666/93 e a Lei Federal
10.520/2002, senao vejamos:

5. DA FASE DE CREDENCIAMENTO

(...)
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5.1 O credenciamento sera feito com a entrega de cdpia autenticada do
estatuto social, contrato social ou outro documento de registro comercial,
devidamente acompanhado da ditima alteragdo estatutaria ou contratual
consolidada, ambos devidamente registrados, no qual constem expressos

seus poderes para exercer direitos e assumir obrigagdes.

()

5.7. A n&o apresentagdo ou ainda a incorregdo insanavel de quaisquer
dos documentos de credenciamento, impedira a participagdo da licitante no

certame
8. DA HABILITACAO
8.1 REGULARIDADE JURIDICA

8.1.1 No Envelope n° 2 — Documentagdo de Habilitagdo — devera constar

0s seguintes documentos:

a) Cépia AUTENTICADA do Registro empresarial na Junta Comercial, no
caso de MEI - Microempreendedor Individual,

b) Ultima alteragdo consolidada ou do Contrato Social (ou instrumento
constitutivo equivalente) acompanhada da sua ultima alteragdo, ambas
AUTENTICADAS, (se houver), no caso de Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte;

A Lei Federal 8.666/93, que estabelece as normas gerais de

Licitagdes e Contratos, assim dispde:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,

exclusivamente, documentagéo relativa a:

| - habilitagdo juridica;
Il - qualificagéo técnica,
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11l - qualificagdo econbmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 7° da Constitui¢do
Federal. (Incluido pela Lei n°® 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentag8o relativa a habilitaggo juridica, conforme o caso,
consistira em:

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agbes, acompanhado de documentos de eleigdo de seus
administradores;

No caso em tela, ndo ha que se falar em excesso de
formalidade, tendo em vista que a empresa LARBAK SOLUCOES EMPRESARIAIS
LTDA — ME deixou de apresentrar na fase de habilitagcdo a documentacgao exigida
para a comprovacgao da sua regularidade juridica, conforme determina o art. 27, |,
da Lei Federal 8.666/93 Lei de Licitagoes.

Ademais, a alegag¢ao de excesso de formalismo em relagao a
exigéncia do contrato social na fase de credenciamento e na fase habilitagao,
deveria ter sido arguida em momento oportuno, consoante item 3.1 do Edital
07/2017:

3. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO AO EDITAL 3.1 Até 02
(dois) dias uteis anteriores a data fixada para recebimento das propostas, ~
qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar

o0 ato convocatdrio do Pregéo.

Assim, uma vez demonstrado que a decisao foi amparada por
critérios objetivos, ndo cabe a alega¢ao de violagdo ao principio da razoabilidade,
pois admitir a habilitacdo de licitante que nao apresentou o documento que

comprova a sua regularidade juridica seria uma agressao aos direitos dos demais
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licitantes, que seguiram rigorosamente as disposicdes publicadas no certame

licitatorio.

Por estes termos e fundamentos, esta Pregoeira entende que
nao resta duvida quanto a regularidade da sessao publica realizada e a observancia

de todas as formalidades legais impostas.

Diante de todo o exposto, CONHECO DO PRESENTE
RECURSO quanto aos requisitos de admissibilidade. Em relagdo ao mérito,
mantenho a decisdo adotada na sessdo publica de abertura referente ao Pregéo
Presencial 007/2017, na qual foi desabilitada a empresa LARBAK SOLUCOES
EMPRESARIAIS LTDA — ME, em relagdo ao ITEM A - COPO DESCARTAVEL
180ML, remetendo os autos para anadlise da E. Presidéncia desta Casa para, em
querendo, ratifiqgue ou nao esta decisdo e posteriormente decida acerca da

adjudicacao e homologacgao do certame.

Suzano, 02 de junho de 2017.
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GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSO LICITATORIO N° 099/2017

PREGAO PRESENCIAL N° 007/2017

OBJETO: Aquisi¢cao de Materiais Descartaveis

FEITO: Recurso Administrativo

RAZOES: Contra decisdo de desabilitacio.

RECORRENTE: Larbak Solu¢dées Empresariais LTDA — ME.

DECISAO DA PRESIDENCIA

De acordo com o art. 4°, inciso XXI da Lei Federal 10.520/2002, na
forma do art. 11, inciso XX do Decreto 3.555/2000, e com base na analise efetuada pela
Pregoeira Oficial desta Casa de Leis, designada pela Portaria n°183/2017, de 01 de
fevereiro de 2017, RATIFICO a decisdo proferida e NEGO PROVIMENTO ao Recurso
Administrativo interposto pela empresa LARBAK SOLUGOES EMPRESARIAIS LTDA -
ME, mantendo-a DESABILITADA para o certame referente ao Edital n® 007/2017.

Contudo, por se tratar de objeto comum e apenas trés empresas
participaram do certame, sendo que uma delas teve sua proposta desclassificada e outra
desabilitada, REVOGO o presente processo licitatério nos do art. 49 e seus paragrafos, da
Lei Federal 8.666/93 e na forma do art. 18 do Decreto 3.555/2000, e, autorizo
imediatamente a abertura de novo procedimento licitatério para a contratagdo do mesmo
objeto “Aquisicado de Materiais Descartaveis”, objetivando a busca de maior competitividade

e melhor preco que podera advir de novo certame.
Dé-se ciéncia da presente decisdo as licitantes.
Suzano, 05 de junho ge 2017.

JOSE 1Z EU RANGEL

Presidente
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