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Sdo Paulo/SP, 28 de agosto de 2017.

A Camara Municipal de Suzano

A/C: limo(a). Sr(a). FERNANDA ENGEL BARROS LOBO ou Sr. ALEXANDRE JAQUEL DA SILVA

Ref.: Processo n2: 171/2017

Modalidade: Pregdo Presencial n® 017/2017 - PP
Tipo: MENOR PRECO GLOBAL.

Objeto: PRESTACAO DE SERVICO DE LINK DEDICADO DE 20Mbps, VIA RADIO, COM INSTALACAO E
EQUIPAMENTOS EM COMODATO PARA A CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO
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VOGEL SOLUCOES EM TELECOMUNICAGOES E INFORMATICA S.A., sociedade andnima J,;?

de capital fechado com enderego na Cidade de S&o Paulo, Estado de S3o Paulo, na Rua do Bosque, 5_:3
-

n2 185, Barra Funda, CEP 01136-000, inscrita no CNPJ/MF sob ne 05.872.814/0001-30, neste ato e
representada por seu Representante Legal infra-assinado, com fundamento no § 22 do art. 41 da Lei ;
n2 8.666/93, vem, tempestivamente, interpor IMPUGNAGAO ao edital, nos termos a seguir: o

}

.

1

DA TEMPESTIVIDADE

O Item n2 3.1 do Edital explicita o prazo para apresentagio de impugnacdo, tal seja, até

02 (dois) dias Gteis antes da data de abertura da sessdo publica, em consonancia com o disposto no

art. 41, § 22, da Lei n? 8.666/93. Neste modo, protocolado o presente nesta data, verifica-se que o
mesmo é tempestivo.

DOS FATOS

O Municipio de Suzano abriu um processo licitatério, através do Preg3o Presencial que

recebeu o n? 017/2017 - PP, e tem como objeto a “a contratacdo de empresa especializada na
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Prestacdo de Servigo de Link Dedicado de 20Mbps, via radio, com instalacdo e equipamentos em

comodato para a Cdmara Municipal de Suzano”.

A ora Impugnante, no intuito de participar deste certame, obteve o edital em questio
para proceder a andlise do instrumento convocatério e das demais condigdes editalicias, para, em

momento oportuno, proceder a eventual participagdo e apresentar proposta.

Contudo, da analise do instrumento convocatério e de seus anexos, vislumbra-se
alguns pontos passiveis de impugnagdo, pelo que se mostra razodavel e prudente o acolhimento das
irresigna¢des desta peca, objetivando uma disputa justa, transparente e de melhor resultado para
este Orgdo (art. 32, da Lei n® 8.666/93).

Pois bem. Seguem os pontos e impugnacgées, quanto ao mérito:

1) O objeto do edital estabelece a obriga¢do de entrega do circuito exclusivamente via

radio.

Com base na condigdo estabelecida, temos por bem invocar a legislacdo aplicavel a
espécie, para demonstrar que tal condigdo prevista no edital ndo deve ser mantida, sob pena de

grave violagdo ao art. 32, da Lei 8.666/93:

“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”. (grifo nosso)

Ora, prevendo o Edital meio tecnolégico exclusivo via radio, fica sob judice o
atendimento aos principios constitucionais que norteiam o processo administrativo licitatério. O
objeto da presente licitagdo ¢ a prestacdo de servigos de telecomunicagdes. O meio tecnoldgico da
prestacdo de servigos deve ser, conforme estudo de viabilidade técnica realizado pela empresa

participe, o mais adequado ao atendimento aos indices previstos no edital.
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Importante destacar que ndo cabe a Administragdo escolher 0 meio tecnoldgico a ser
utilizado para a prestagdo dos servigos a ser contratada. Tal exigéncia quanto ao meio de prestacio
dos servigos viola os principios da impessoalidade, da moralidade e da isonomia, conforme se

justifica abaixo:

Impessoalidade: estabelece o dever de imparcialidade na defesa do interesse publico,
impedindo discriminagdes e privilégios indevidamente dispensados a particulares no exercicio da
fun¢do administrativa. Ora, escolhendo-se o meio tecnoldgico para a prestagio dos servigos de
telecomunicagbes exclusivamente via radio, a Administragdo favorece a escolha de prestadores que

operam através dessa tecnologia.

Moralidade: Tal principio impde a Administragdo n3o apenas uma atuag3o legal, mas
também moral, ou seja, caracterizada pela obediéncia a ética, a honestidade, 3 lealdade e a boa-fé.
Restringindo-se o objeto da licitacio a empresas que detenham a tecnologia via radio, ndo ha

lealdade na concorréncia.

Isonomia: Isonomia significa igualdade de todos perante a lei. Refere-se ao principio da
igualdade previsto no art. 52, "caput", da Constituicdo Federal, segundo o qual todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. Escolhendo-se a forma da prestacdo de servigos,
a Administragdo ndo confere tratamento igual a todos os concorrentes, frustrando-se, assim, o

cardter competitivo da convocagio.

Para tanto, faz-se necessario endossarmos tal argumentac3o, apresentando a esta

estimada Administragdo os ditames do § 12, do art. 39, da Lei 8.666/93:

§ 12 F vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, cldusulas ou condicoes

que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos

casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razéo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 52 a 12 deste artigo e noart. 32 da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991; (grifo)
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Salientamos, ainda, que ndo existe no instrumento convocatério qualquer evidéncia
fundamentada que justificasse a exigéncia de meio tecnoldgico especifico para atendimento aos
servicos. O Unico “resultado” efetivo de tal exigéncia serd o cerceamento ou restrigio da

participacdo de empresas altamente qualificadas na prestagao do servico, objeto desta licitago.

Margal Justen Filho, jurista conceituado, reforga a tese quanto ao excesso injustificado

de exigéncias:

A Lei n2 8.666/93 buscou “evitar que as exigéncias formais e desnecessdrias acerca da
qualificagdo técnica constituam-se em instrumento de indevida restri¢do a liberdade
de participacdo em licitagdo. (...) A regra geral é sempre a mesma: nédo poderdo ser
impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.” Exigéncias desarrazoadas néo
podem ser legitimadas sob o argumento de que a Administracdo necessita de
seguranca maior do que a efetivamente necessdria G execu¢do do objeto a ser
contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que autoriza apenas o

minimo de exigéncias, sempre alicercadas em critérios razodveis.

Alids, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que as
exigéncias do edital devem estar voltadas a selegdo da proposta mais vantajosa, sem, no entanto,

restringir injustificadamente a competitividade:

“O ato convocatério hd que estabelecer as regras para a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, ndo se admitindo cldusulas desnecessdrias ou
inadequadas, que restrinjam o cardter competitivo do certame... a verificacdo de
qualificagdo técnica ndo ofende o principio da isonomia. Tanto é que o préprio art.
37, inciso XXI, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar
quando contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificagdo técnica e
econémica, desde que indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagées. No
entanto, o ato convocatério ha que estabelecer as regras para a sele¢do da proposta
mais vantajosa para administragdo, sem impor cldusulas desnecessdrias ou
inadequadas que restrinjam o cardter competitivo do certame. Por outras palavras,
pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou desarrazoados iria de encontro &
prépria sistemdtica constitucional acerca da universalidade de participacdo em
licitagdes, porquanto a Constituicdo Federal determinou apenas a admissibilidade de
exigéncias minimas possiveis. Destarte, se a Administragdo, em seu poder
discriciondrio, tiver avaliado indevidamente a qualificagdo técnica dos interessados
em contratar, reputando como indispensdvel um quesito tecnicamente prescindivel,
seu ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de Licitagbes e
Contratos.” TCU - AC-0423- 11/07-P Sesséo: 21/03/07 Grupo: | Classe: VI Relator:
Ministro Marcos Bemquerer Costa - FISCALIZACAO - REPRESENTACAO -
https://contas.tcu.gov.br, acesso em 01 margo de 2010.
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Resta evidente, portanto, que o Edital merece revisdo a fim de se evitar a restri¢do ao
cardter competitivo no caso em tela, com a alteragdo das exigéncias que restringem

injustificadamente a competitividade do certame.

Ndo obstante o acima exposto, importante frisar que a prestagdo do servigo objeto do
edital pode ser realizada ndo s6 por circuito via radio, conforme exigido no instrumento licitatério,
mas também por outros meios, tal como a tecnologia via Fibra. E entendimento da ora impugnante,
inclusive, que a tecnologia via radio é passivel de maior instabilidade em relagio a interferéncias
climaticas, gerando perdas e atenuagbes e, consequentemente, maiores custos ao cliente,
enquanto a tecnologia Fibra, por outro lado, possui uma série de beneficios complementares e de

melhor qualidade, conforme destacado abaixo:

* A Fibra ética oferece transmissdo de informacgdes e dados de longas distancias com
pouca perda de sinal.

e Alta qualidade e altissima velocidade.

» Facilidade para a capacidade de expans3o do link.

* Maior resisténcia as interferéncias externas e melhores custos, gerando melhores

precos ao cliente.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa ateng3o de V.Sa. para acolher as
alegacdes trazidas a lume e rejeitar o Edital em apreco, SUSPENDENDO o ato convocatério para
posterior republicacdo com as devidas corregcdes, como medida de obediéncia ao sistema

normativo vigente.

2) Prazo de Instalagdo - Item 7 - Subitem 7.1 Letra L - Prazo de Inicio de Prestacdo de

Servigo: 10 dias.

Para ampliar a competitividade e n3o limitar a participacdo de empresas no certame,

promovendo, inclusive, preco mais vantajoso para essa administracdo, faz-se necessario que o

prazo de ativacdo seja majorado de forma a garantir a instalagio tempestiva e a perfeita execugdo
dos servigos em prazo exequivel e de acordo com os niveis rigorosos de qualidade exigidos para a

implantagdo dos servigos.
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Esclarecemos que este servigo abrange a obtengdo de licenga para obras junto aos
6rgdos competentes para a realizagdo desta construgdo, além da importagdo e instalagio de

equipamentos, o que se mostra razodvel e imperioso o acolhimento do pedido.

O instrumento convocatério indica o prazo de 10 (dez) dias para implantagdo e

efetivagdo de servigos, conforme edital.

Todavia, tal prazo é insuficiente para implantag3o e ativacdo de servicos, considerando
que a instalagdo dos servios contratados é complexa e requer mao de obra especializada e lapso
temporal para avaliar as condi¢des do local e implantar o sistema para pleno funcionamento dos

servigos.

Com efeito, apenas apés alguns tramites é possivel o inicio efetivo da prestacdo de
servi¢os, sendo, portanto, invidvel que os mesmos possam se finalizar no exiguo prazo de 10 (dez)
dias.

Assim, o prejuizo para a administragdo publica em se manter este curto prazo para
implantagdo e ativagdo dos servicos é notdrio, dado que inviabilizaria a participagdo das

concorrentes em fungdo de ndo ser possivel cumprir o lapso de tempo indicado no Edital.

Sob outro prisma, o aumento deste prazo ndo acarretard qualquer 6nus 2
Administra¢do Publica, sugerindo-se o prazo de 60 (sessenta) dias, suficiente para suprir a
necessidade administrativa e adequada a possibilidade de cumprimento por parte da futura

Contratada.
Vale ressaltar que o ndo cumprimento do lapso de tempo indicado no ato convocatério
induz a aplicagdo das penalidades contratuais, situagdo esta que determina a opgao da operadora

por sequer participar da licitagdo, com restricdo da competitividade em fung3o deste fato.

Tal restricdo & competitividade é absolutamente ilegal, com ferimento ao artigo 3.9,

§1.9, inciso | da Lei federal n2 8666/93:

Art. 32. § 19: E vedado aos agentes publicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cléusulas ou condi¢cbes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razéo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991 (grifo

proprio).

Diante das consideragbes acima, tem-se pela “tendenciosidade” deste Edital para um
nimero restrito de participantes, o que foge ao objetivo da Licitagdo, além de afrontar
expressamente os ditames dos arts. 32 e §12 do art. 32, da Lei 8.666/93, merecendo a impugnacao

expressa e, consequentemente, a alteragdo destes itens.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atengdo de V.Sa. para acolher as
alegag¢des trazidas a lume e rejeitar o Edital em aprego, SUSPENDENDO o ato convocatdrio para
posterior republicacdo com as devidas corregbes, como medida de obediéncia ao sistema

normativo vigente.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.
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VOGEL SOLUCOES/EM TELECOMUNICAGOES E INFORMATICA{._A‘;

Anfonio Ricardo S Deriio Portella Bezerma
RG: 32.124, CPF: 435.488.654~53
CPF: 512150048.91 RG: 53436669 SSP/SP.
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