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JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 240/2018

PREGAO PRESENCIAL N° 015/2018-PP

OBJETO: CONTRATACAO DE JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO ESTADUAL PARA A
PUBLICACAO DE AVISOS E/OU MENSAGENS DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS DA
CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO.

Trata-se de razdes de recurso administrativo inferposto
tempestivamente pela empresa JORNAL A GAZETA SP LTDA EPP, nos aufos do

Processo Licitatério n® 240/2018, Pregdo Presencial n° 0015/2018, que tem como
objeto o CONTRATAGAO DE JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAO ESTADUAL PARA A
PUBLICACAO DE AVISOS E/OU MENSAGENS DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS DA
CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO.
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Insurge-se a recorrente, em apertada sintese:

1) Que na ocasido da sessdo de julgamento das propostas,
a empresa, ora declarada como vencedora, ao declinar em seu Ultimo lance, o fez
com valor que ndo ultrapassou os 5% em referéncia ao valor ofertado como lance
pelo recorrente;

2) Que o recorrente fundeou seu Ultimo lance no valor de
R$100,00 (cem reais) e que a empresa recorrida teria que oferecer lance inferior
R$95,00 (noventa e cinco reais), a fim de ser considerado como valor superior aos

5% em relacdo ao lance do recorrente;

3) Que tendo a recorrida declinado com R$95,00 de lance,
tal valor equivale a exatos 5% em relagcdo ao lance de R$100,00, dado pelo
recorrente, considerado pelo recorrente como empate ficto, nos termos do art. 44,
da LC 123/200¢;
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4) Aduz que o cdlculo feito por esta Pregoeira se deu de
maneira equivocada, pois considerou o lance de R$95,00 dado pela recorrente
como base de cdlculo dos 5%, ao passo que deveria ter sido considerado o lance

do recorrente no valor R$100,00 como base de cdiculo.

5) Por fim, com intuito de corroborar com o entendimento
acima, o recorrente juntou cépia da Ata de SessGo Publica de Julgamento

realizada pela Prefeitura de ltanhaém;

Dentro do prazo, a empresa PANORAMA DIARIO COMERCIAL E
PUBLICIDADE LTDA, apresentou contrarrazdes ao recurso, conforme previsto no item
10.1 do citado edital.

A recorrida, por sua vez, destacou inicialmente a ocorréncia
de preclus@o para o recorrente no que tange as alegagdes proferidas na ocasido
da sessdo de julgamento, de que a empresa sagrada vencedora ndo atendia a
exigéncia de comprovagdo de circulagdo minima, bem como de que o jornal de

grande circulac@o atenderia apenas uma classe especifica.
No mais, alegou em suma que a pregoeira agiu de maneira
correta, dando fiel cumprimento ao disposto no art. 44 §§ 1° e 2° da Lei

Complementar 123/2006.

Em que pese os argumentos empreendidos pela recorrente em

suas razdes recursais, o pedido n&o merece acolhimento. Assim, veja-se:

DO MERITO

Primeiramente, cumpre esclarecer que as contratacdes a

serem realizadas pela Camara Municipal de Suzano, vinculam-se ao principio da

estrita_legalidade aplicado a Administracdo PUblica, e , sobretudo, aos termos
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definidos no edital, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento

vinculatério, como assevera o art. 3°, da Lei n° 8666/93:

Art. 3 o A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢cdo do desenvolvimento nacional, e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da

legalidade, da _impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos. (grifos
Nnossos)

Posto isso, hd que ressaltar que o art. 44, § 2° da Lei

Complementar n° 123/06, assim refere:

Art. 44. Nas licitacdes serd assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratacdo para as microempresas € empresas de

pequeno porte.

(...)

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no 8 J°

deste artigo serd de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Ainda, o art. 45, da mesma norma assim dispode:

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorendo

o empate, proceder-se-¢ da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
poderd apresentar proposta de preco inferior aquela considerada

vencedora do certame, situacdo em que serd adjudicado em seu favor o

objeto licitado;
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§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta
inicial ndo ftiver sido apresentada por microempresa ou empresa de

pequeno porte.

§ 3° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte
mais bem classificada serd convocada para apresentar nova proposta no
prazo maximo de 5 (cinco) minutos apds o encerramento dos lances, sob

pena de preclusdo.

No Edital Pregdo Presencial 015/2018 - PP, o direito de

preferéncia constou de modo expresso no item 9.13 e seguintes:

9.13 A etapa competitiva (de lances) serd considerada encerrada quando
todos os participantes ndo mais realizarem lances verbais e serdo
classificadas as propostas selecionadas e ndo selecionadas para essa etapa,
na ordem crescente de valores, considerando-se para as selecionadas, o
Ultimo preco ofertado. Com base nessa classificacdo, sera assegurada as
licitantes declaradas microempresas e empresas de pequeno porte

preferéncia & contratacdo, observadas as seguintes regras:

9.13.1 O(a) pregoeiro(a) convocard @ microempresa ou empresa de
pequeno porte, detentora da proposta de menor preco, dentre aquelas de
percentuais superiores até 5% (cinco por cenfo) ao da proposta melhor
classificada, para que apresente nova oferta inferior ao da melhor
classificada, no prazo de 05 (cinco) minufos, sob pena de preclusGo do

direito de preferéncia.

Posto isso, para melhor elucidagdo, faz-se necessario
transcrever os fatos ocorridos durante a sessdo de julgamento das proposta,

realizada em 13/09/2018:

1) Por volta da rodada n°® 7 da fase de lances a empresa
DCI, nome fantasia de Panorama Didrio Comercial e Publicidade LTDA ofertou um

lance no valor de R$ 95,00 (noventa e cinco reais);




www.camarasuzano.sp.gov.br
e-mail: camara@camarasuzano.sp.qov.br

2) Em seguida, sendo instada para dar o lance a licitante

GAZETA SP LTDA-EPP

Lote: 1 -PUBLICAGAO EM JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO ESTADUAL

declinou, conforme se comprova afravés da ata da sessdo:

Propostas
Data/hora Fornecedor Selecionado | Valor Marca
13/09/2018 10:38:08 |Panorama Didrio Comercial e Pub.Lida Sim 150.00
13/09/2018 10:37:56 |JORNAL GAZETA SP LTDA EPP (ME/EFPP) Sim 160,00
1* Rodada
Data/hora Fornecedor Lance
13/09/2018 10:38:24 |JORNAL GAZETA SP LTDA EPP (ME/EPP) 140.00
13/09/2018 10:38:30 |Panorama Didrio Comercial e Pub.Lida 132,
2% Rodada
Data/hora Fornecedor Lance “
13/09/2018 10:38:34 |JORNAL GAZETA SP LTDA EPP (ME/EPP) 130,00
13/09/2018 10:39:07 |Panorama Diario Comercial e Pub.Lida 129.00
3? Rodada
Data/hora Fornecedor Lance 3
13/09/2018 10:39:18 |JORNAL GAZETA SP LTDAEPP (ME'EPP) 125,00
13/09/2018 10:39:32 |Panorama Diario Comerciai ePub.Lida 118,00
4? Rodada
Data/hora Fornecedor Lance
13/09/2018 10:39:55 |JORNAL GAZETA SP LTDAEPP (ME/EPP) 117,00
13/09/2018 10:40:02 |Panorama Diério Comerciai e Pub.Ltda 115,00
5% Rodada
= gt Ty ey
13/09/2018 10:40:22 |JORNAL GAZETA SP LTDAEPP (ME/EPP) 113,00
13/08/2018 10:40:30 |PanoramaDidrioc Comercial ePub.Ltda
67 Rodada
Data’/hora Fornecedor Lance
13/09/2018 10:40:42 |JORNAL GAZETA SP LTDA EPP (ME/EPP) 109.00
13/09/2018 10:40:54 |Panorama Didrio Comercial ePub.Lida 108,00
72 Rodada
Data/hora Fornecedor Lance
13/09/2018 10:41:02 |JORNAL GAZETA SP LTDAEPP (ME/EPP) 100.00
13/08/2018 11:37:17 |Panorama Diaric Comerciai ePub.Lida 95.00
8? Rodada
Datathora Fornecedor Lance
13/09/2018 11:37:22 |JORNAL GAZETA SP LTDA EPP (ME/EPP) Declinou
13/09/2018 11:37:26 |Panorama Diénio Comerciai ePub.Lida Declinou
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3) Declarada encerrada a etapa de lances, as ofertas

foram classificadas em ordem de valor:

Lote: 1 -PUBLICACAO EM JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO ESTADUAL

Fornecedor Lance Classificagdo |
Panorama Didric Comercial ePub.Ltda 95,00(1°Lugar ‘
JORNAL GAZETA SPLTDA EPP (ME/EPP) , 100.00|2° Lugar

4) Ato continuo, apds declinar, a licitante GAZETA SP evocou o

direito de preferéncio o que foi indeferido por esta Pregoeira, pelas seguintes

razoes:

No caso em tela, a proposta mais bem classificada, segundo
os ditames da norma (art.44 da LC 123/2006), foi a da licitante PANORAMA DIARIO
COMERCIO E PUB. LTDA, cujo valor era R$95,00 (noventa e cinco reais). Assim

calculando o valor de R$95,00 acrescido de 5%, totaliza o valor de RS 99,75

(noventa e nove reais e setenta e cinco centavos).

Deste modo, ndo ocorreu o “empate ficto”, para fins de
aplicac@o do disposto no art. 44, §§ 1° e 2° da Lei Complementar 123/2006 e item
9.13.1 do instrumento convocatdrio, haja visto que o ultimo lance ofertado pela
licitante JORNAL GAZETA SP LTDA EPP (ME/EPP) foi no valor de R$100,00 (cem reais),

que ultrapassa os 5% estabelecidos pela norma.

Verifica-se, portanto, que em relagdo ao exercicio do direito
de preferéncia, restou demonstrado que a decisdo desta Pregoeira foi amparada
por critérios objetivos, em esfrito cumprimento aos ditames da lei, nGo havendo

que se falar em retratagdo.

Por fim, conforme salientado pela recorrida nas contrarrazoes,
a recorrente nada mencionou em suas razdes de recurso em relagdo as alegagoes
proferidas na ocasi@o da sessdo de julgamento, no sentido de que a empresa

sagrada vencedora ndo atendia a exigéncia de comprovagcdo de circulagcdo
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minima, bem como de que o jornal de grande circulagdo atenderia apenas uma

classe especifica. Logo, ressoa evidente o aperfeicoamento da preclusdo.

Derradeiramente, ainda que ndo seja matéria objeto deste
recurso, importante consignar que esta Pregoeira, dando cumprimento ao disposto
no art. 4° inc. XVIl, da Lei Federal 10.520/02, no que tange a obtencdo de
condicdes ainda mais vantajosas para a administracdo, apds intensa negociacdo,
na qual foi infformado que n&o seria adjudicado valor superior ao pago atualmente
pela Edilidade, cujo valor € de R$ 12,00, a licitante DCI apresentou entdo proposta
no valor de R$ 11,00 (onze reais) sendo esta aceita por esta Pregoeira que a

declarou vencedora do certame.

Por estes termos e fundamentos, esta Pregoeira entende que
ndo resta divida quanto & regularidade da sessdo publica realizada e a

observancia de todas as formalidades legais impostas.

Diante de todo o exposto, CONHECO DO PRESENTE RECURSO
guanto aos requisitos de admissibilidade. Em relagdo ao mérito, mantenho a
decis@o adotada na sessdo publica de abertura referente ao Pregdo Presencial
015/2018, remetendo os autos para andlise da E. Presidéncia desta Casa para, em
querendo, ratifique ou ndo esta decisdo e posteriormente decida acerca da

adjudicacdo e homologagdo do certame.

Suzano, 21 de setembro de 2018.

Pregoeira Oficial




