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A CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO/SP.

A/C: ILMA. SR2, FERNANDA ENGEL BARROS LOBO, PREGOEIRA.
REF: PREGAO PRESENCIAL N°© 15/2018 - PROC ADM 240/2018

Objeto: contratagdo de jornal com circulacdo estadual para a publicagdo legal dos atos

da Cdmara Municipal de Suzano.

JORNAL A GAZETA SP LTDA EPP, Pessoa Juridica de
Direito Privado, com sede em S&o Paulo/SP na Av. Tuim n° 101, regularmente inscrita no CNPJ/MF
sob n® 04.735.364/0001-70, representado por seu socio, SERGIO LUIZ DE ANDRADE SOUZA,

ao final assinado, perante Vossa Senhoria, apresentar RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO
em face da decisdo desta Comissdo de Licitagdo que declarou a empresa PANORAMA DIARIO

COMERCIAL E PUBLICIDADE LTDA como vencedora do certame em comento, nos termos a seguir

expostos.

Conforme dispde a Ata de Abertura e Julgamento das

Propostas, o recorrente salientou que a empresa, ora declarada vencedora, ao declinar em seu

Gltimo lance, o fez com valor que ndo ultrapassou os 5% em referéncia ao valor ofertado como

lance pelo recorrente.

Isso porque, ao passo em que O recorrente fundeou seu

Gltimo lance no valor de R$ 100,00 (cem reais), a empresa recorrida teria que oferecer lance

inferior a R$ 95,00 (noventa e cinco reais), a fim de ser considerado como valor superior aos 5%

em relagdo ao lance do recorrente.

Porém, tendo o recorrido declinado com R$ 95,00 de lance,

tal valor equivale a exatos 5% em relagdo ao lance de R$ 100,00 dado pelo recorrente, sendo
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considerado, pois, pela legislacdo, especificamente pela Lei Complementar 123/06, como
empate ficto, devendo, nesse caso, ser observada a preferéncia a que tem direito o recorrente por

ser Empresa de Pequeno Porte, em ser declarada vencedora da etapa de lances.

Ocorre que a ilustre pregoeira, ao calcular o valor atinente ao
que seria considerado como 5% de diferenga entre os competidores, assim o fez de maneira
equivocada, pois simplesmente considerou o lance de R$ 95,00 dado pelo recorrido, como base do
célculo, quando, em verdade, o lance a servir como base de célculo é e teria que ser o ofertado

pelo recorrente.

Assim sendo, tem-se que o correto seria a sr@ pregoeira

subtrair 5% sobre os R$ 100,00 lancados pelo recorrente, chegando a cifra de R$ 95,00, que foi

justamente o valor ofertado pelo recorrido, como sendo considerado empate ficto e, portanto,

tendo o recorrente o direito de avancar na licitacao.

Porém, 8 margem do que seria de direito deste pleiteante, a

sr2 pregoeira fez a conta inversa, somando 5% ao valor de R$ 95,00 ofertados pelo recorrido,

chegando a cifra de R$ 99,75 e considerando esta como o valor maximo gque o recorrente teria que

ter ofertado para que fosse considerado empate técnico. Como ofertou R$ 100,00, entendeu aquela

senhora que ndo teria ocorrido o empate, considerando o recorrido como vencedor da etapa.

No intuito de corroborar com a forma correta de se aplicar o
percentual que dd margem a este tipo de empate ficto, o recorrente junta a Ata de Sessdo Publica

de Licitagdo na modalidade Pregdo e para objeto similar, onde também fora participante com outro

jornal do mesmo grupo empresarial e sagrado vencedor, sendo o sistema digital, no qual ndo
ha sibili d rro, a em e o siste considero omo empa valor
maxim até 5% para menos, em relacdo ao lance a maior o pelo concorrente.

A Lei Complementar n.° 123/06, com o seu surgimento,
trouxe a baila o que passou a ser chamado de “empate ficto ou ficticio”: entende-se por empatada
a licitacdo quando as propostas apresentadas pelas micro ou pequenas empresas forem iguais ou

até 5% a proposta melhor classificada na modalidade de pregdo.

Segundo os ditames da Lei, ocorrendo o "empate", proceder-

se-4 a microempresa ou empresa de pequeno porte a apresentar proposta de prego inferior aquela
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considerada vencedora do certame, situagdo em que sera

adjudicado em seu favor o objeto licitado.

No caso em tela, no entanto, sequer teve o recorrente a
oportunidade de nova oferta, ja que a sr@ pregoeira, como dito, ndo considerou como tendo havido

empate.

O equivoco na decisdo guerreada se da pelo fato de que, para
considerar se o lance dado pelo recorrido estaria ou ndo dentro da margem de 5% para declarar
empate, deveria a pregoeira abater esse percentual do lance de R$ 100,00 dado pelo recorrente
(no caso, R$ 5,00), chegando ao valor de R$ 95,00 e ai entdo checar se o lance dado pelo
concorrente estaria abaixo, nesse caso, ndo havendo empate, ou se estaria igual ou acima desse
valor, devendo, nesse caso, ser considerado como empate, oportunizando a EPP a dar novo lance e
adjudicar o contrato.

Fica facil de constatar tal circunstancia ocorrida na licitagdo
em voga, até pelo fato de o recorrente ter dado inicio aos lances, devendo o recorrido, que néo é
EPP, na sequéncia, ter o cuidado e a atengdo de ofertar lances com valores a menor e com essa
diferenca sendo sempre superior a 5% em relagdo ao lance ofertado pelo recorrente, para nao
correr o risco de ficar na margem de empate, oportunizando ao recorrente a pleitear para si a
classificagdo no certame.

Alids, a inovacdo trazida pela LC 123/06 em relagdo ao
empate ficticio, se por um lado teve como escopo a protegdo das empresas consideradas como ME
ou EPP, por outro lado possibilitou que as administragdes também tivessem beneficios no que

tange a reducdo dos precos a serem praticados pelas empresas concorrentes.

Isso porque, ao passo em que uma empresa concorrente, nao
sendo enquadrada como ME ou EPP, terd que dar lances a menor e sempre fugindo desse
percentual de 5% (nos casos de pregdo), a fim de se evitar o empate ficto, fazendo com que os
precos despenquem até o patamar suportavel pelo participante, traduzindo em beneficio aos cofres
publicos.

“ O primeiro, no sentido de que as licitantes ndo atingidas pelos
beneficios da Lei Complementar n® 123/06 busquem encerrar a fase de lances cotando valor com margem de
diferenga superior a 5% para o prego da licitante enquadrada como microempresa ou empresa de pequeno

porte. Dai, ndo haveria empate e restaria invidvel a aplicagdo do direito de preferéncia. ..... =
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Assim como é o caso da presente licitacdo, onde na

interpretacido do recorrente, a qual é fundeada na norma legal, se o recorrido tivesse

fertad m lance mais baixo do que os R$ 95,00, estaria saindo da margem de em e

obrigado o recorrente a propor um lance ainda mais baixo do que os R$ 95,00 oferecidos

por aquele, trazendo beneficios para o erario _em relacdo aos valores a serem
despendido la administracio contratante. Mas, como o recorrido assim nao procedeu

seria de rigor a pregoeira declarar o recorrente como vencedor.

Ante ao exposto, trazidas a baila farta informagdo que da
supedaneo a contrariedade deste subscritor, imperioso seja revisto o posicionamento desta
Comissdo de Licitagdo, no sentido de RECONSIDERAR a decisdo que declarou a empresa
PANORAMA DIARIO E COMERCIAL vencedora do certame, haja vista a falta de consonéancia entre o
decidido e a previsdo legal e, por conseguinte, seja considerado o recorrente como vencedor do
presente pregdo OU, caso seja mantido vosso entendimento, que se digne a encaminhar o
presente ao crivo da AUTORIDADE SUPERIOR para oportuna reandlise, por ser medida de direito a

que se impoe.

Termos em que,
Pede deferimento.
Suzano, 17 de setembro de 2.018.
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PREFEITURA MUNICIPAL ESTAN BALN ITANHAEM
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTOS

ATA DA SESSAO PUBLICA

Processo: 5907/2018

Pregiao N°: 37/2018

Objeto: Contratacio de Empresa Jornalistica para Prestacao de Servi¢cos de Publicidade Consistente na Divulgacao de
Avisos de Licitacdo em Jornal de Grande Circulacdo na Regido, atendendo a Secretaria de Administraciao
da Prefeitura Municipal de Itanhaém, pelo o periodo de 12 (doze) meses

PREAMBULO

:

No dia 20 de Agosto de 2018, as 13:30 horas, reuniram-se na PREFEITURA MUNICIPAL ESTAN BALN ITANHAEM. na
sala de licitagoes, sito a AVENIDA WASHINGTON LUIZ, 75 - CENTRO, Centro. o Pregoeiro, Senhor MARIANA
ALGABA SACRAMENTO DE SOUZA, e a Equipe de Apoio, Senhores MARIA ESTHER EIRAS RODRIGUES e
SERGIO ALEXANDRE DE MENEZES, designados conforme Portaria 77/2018 de 04 de junho de 2018, para a Sessao
Publica do Pregdo em epigrafe.

CREDENCIAMENTO

Aberta a sessdo, procedeu-se o exame dos documentos oferecido pelo interessado presente, visando a comprovagdo da
existéncia de poderes para formulagdo de propostas e pratica dos demais atos de atribuigdo do Licitante, na seguinte
conformidade:

REPRESENTANTE

 ;
O Pregoeiro comunicou o encerramento do credenciamento.

Em seguida recebeu a(s) Declaragdo(des) do(s) Licitante(s) de que atende(m) plenamente os requisitos de Habilitagdo
estabelecidos no Edital e os dois Envelopes contendo a Proposta e os Documentos de Habilitacdo. respectivamente

Foram excluidos do certame os licitantes abaixo nomeados. pelos motivos especificados em seqiiéncia, relativos a declaracio
de atendimento dos requisitos de habilitagao:

EMPRESA MOTIVOS

REGISTRO DO PREGAO

Ato continuo, foram abertos os Envelopes contendo as Propostas e, com a colaboragao dos membros da Equipe de Apoio. o
Pregoeiro examinou a compatibilidade do objeto. prazos e condigdes de fornecimento ou de execugdo, com aqueles definidos
no Edital, tendo desclassificado as propostas desconformes ¢ selecionados entre os Autores das demais, os Licitantes que
participardo da Fase deLances em razdo dos pregos propostos, nos termos dos incisos VIII e IX do artigo 4° da Lei federal n°
10.520, de 17/07/2002. :




Em seguida o Pregoeiro convidou individualmente os
sequencial, a partir do autor da proposta de maior prego
de lances ocorreu da seguinte forma:

autores das propostas selecionadas a formularNances d rma
¢ os demais em ordem decrescente de valor. A seqiiéncia de ofertas

0001 - LOTE 01

Encerrado

ITEM:

FASE: PROPOSTAS

JORNAL DIARIC LITORAL LTDA RS 7.360, 13:56:31 Selecionado
)E JORNAL E EDITORA RS G, 3.7 13:57:08 Selecionado
FASE: 1°. RODADA DE LANCES
JORNAL DIARIO DO LITORAL LTDA RS 189.000,00 0,008 14:01:02
A TRIBUNA DE SANTOS JORNAL E EDITORA RS 190.000,00 0,53% 14:00:54
i
FASE: 2*. RODADA DE LANCES
L DIARIC DC LITORAL 14:01:52 Declinon
A ORN? RA S 18 ; 14:01:14
FASE: DIREITO DE PREFERENCIA
I L DIARIO DO LITORAL L RS 1 , 0f «00% 14:02:27
FASE: NEGOCIAGCAO
JORNAL DIARIO LTDA RS 165.120,00 0,
DIARIC LTR2 RS 165.120,0 0, Melhor Oferta
JORNAL DI LTDA RS 176,640, 6,
FASE: ENCERRAMENTO DO ITEM
i DIARTIO. DO-LITORAL. L.TOR E$ 165,120,¢ P, 14:15:26 Vencedor
13
CLASSIFICACAOQ

Declarada encerrada a ¢tapa de lances. as ofertas foram classificad
microempresas e empresa de peque
seguinte conformidade:

as em ordem crescente de valor. assegurada as licitantes
no porte o exercicio do direito de preferéncia, respeitada a ordem de classificagdo, na

EMPRESA VALOR CLASSIFICACAO
ITEM: 0001 - LOTE 01
Encerrado
A TF RS 1 1° Lugar
JORY RS 2° LUugar e
DE PREFERENCIA
J DIARIC DC LITOREL B3 1° Lugar

NEGOCIACAO

Negociada a reducio do pre¢o da menor ofert
ACEITAVEL por ser compativel com os pregos p

a, 0 Pregoeiro considerou que o preco obtido, abaixo especifi
raticados pelo mercado. conforme apurado no processo de licitagdo.

cado. ¢




EMPRESA MENOR VALOR VALOR NEGOCIADO SITUAGAO
ITEM: 0001 - LOTE 01

JORNAL DIARIO DC LITORAL LTDA R$ 178.0C0,00 R$ 176.640, OC
JORNAL DIARIO X I ,» LTDA RS ¢.640, 00 RS
JORNAL DIARIO DO LITORAL LTDA RS , 00 R$ 165.120,00 Prego Aceitavel
13
HABILITACAO

Aberto o 2° Envelope do Licitante que apresentou a melhor proposta e analisados os documentos de habilitagdo, foi verificado
o atendimento dos requisitos estabelecidos no Edital.

Os documentos de habilitagdo examinados e as propostas dos credenciados foram rubricados pelo Pregoeiro e pelos membros
da Equipe de Apoio e colocados a disposigdo dos Licitantes para exame e rubrica.

RESULTADO
A vista da habilitagdo, foi declarado:
I 1 RUA TART TORRKLw ETDRS o5 5 v hris St e RS 1653205000 5 o v o sivian voiw 5.3 Vencedor
AL ADJUDICADC POR FORNECEDCR
JORNAL DIARIO DC LITORAL LTDA RS 165.120,00.

VALOR TOTAL DO PREGAC R$ 165.120,00.
ADJUDICACAQO

Ato continuo, consultados, os Licitantes declinaram do direito de interpor recurso ¢ o Pregoeiro adjudicou todos os itens do
objeto deste Pregdo.

ENCERRAMENTO

Os Licitantes foram informados que os Envelopes-Documentagdo ndo abertos ficardo a disposi¢do para retirada apos a
contratagdo. apos assinatura do contrato.

O representante legal da empresa A TRIBUNA DE SANTOS JORNAL E EDITORA LTDA. solicitou que em momento
oportuno, assinatura do contrato, possa ter acesso ao documento exigido no subitem 1.2 do item XII do edital, o qual sera
apresentado pela empresa sagrada vencedora.

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a sesso, cuja ata vai assmada pelo Pregoeiro, pelos membros da Equipe de Apoio e
representantes dos licitantes relacionados.

OCORRENCIAS NA SESSAO PUBLICA
Ocorréncias do pregao.

OUTRAS OCORRENCIAS

DATA OCORRENCIAS

20/08/2018 14:15;36 Concluide sem Recurso - Adjudicado
CBSERVACA

w2




ASSINAM:

LICITANTES

&m/\&b i‘\& ’{L\“HuL (/Jﬂﬂku A

ALEXANDRE AP A‘R;E(‘IDO ANTONIO [ BUENO
JORNAL DIARIO DO LITORAL LTDA

CNPJ/CPF: 03131150000122

/ uam_;,

PREGOEIRO/EQUIPE DE APOIO

EEuLe

MARIANA Al ({ABA SA(‘RAMEN TO DE SOUZA
Pregoelro(a)

>

Q'ERGIQ ALEXANDRE DE MENEZES

t

MARIA ESTHER EIRAS RODRIGUES




CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO

Gerenciamento de Processos
Despacho

N° Processo/Ano: 0000007275/2018
Assunto: Recurso
Interessado: SERGIO LUIZ ANDRADE SOUZA - JORNAL A GAZETA SP LTDA-EPP

Despacho Autuacdo Motivo Usuario
18/09/2018 18/09/2018 Despacho SIDNEISILVA
Histérico

Despacho Pagina:1




